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Ciudad de México, a tres de mayo de dos mil diecinueve.

SENTENCIA | por la cual se determina la inexistencia de las
infracciones objeto del presente procedimiento especial sancionador,
consistentes en la violacion al principio de imparcialidad por el uso
indebido de recursos publicos derivado de la realizacion de un evento
masivo relacionado con la supuesta entrega de programas sociales,
asi como por la presunta difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido en el contexto de la eleccién extraordinaria a la
gubernatura del estado de Puebla, mismas que se ‘atribuyen a _

diversos funcionarios publicos.

Asi como la inexistencia de la infraccion consistente en la asistencia
y participacion en el evento publico referido, que pudieran infringir el
principio de imparcialidad que se atribuye a un Senador de la

- Republica y a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Puebla.
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ANTECEDENTES

|. Proceso electoral extraordinario en Puebla.

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve’, inicié el proceso
electoral extraordinario en el Estado de Puebla para elegir, entre otros

cargos, el de Gobernador?

A continuacién, se muestran las fechas de las distintas etapas del

proceso electoral, conforme a lo siguiente:

Entidad Cargo a elegir Periodo de Periodo de Dia de la
Federativa Precampaia Campana Eleccion
24 de febrero 31 de marzo

Puebla Gubernatura al al 2 de junio

05 de marzo 29 de mayo

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

1. Denuncia. El veintisiete- de marzo, Jorge Alvarez Maynez,
Secretario General de Acuerdos del partido Movimiento Ciudadano,
presentd ante el Instituto Nacional Electoral® escrito en contra de
Andrés Manuel Lépez Obrador en su caracter de Presidente de la
Republica y de oftros funcionarios publicos, con motivo de la
realizacion de un evento masivo relacionado con la entrega de los
Programas de Bienestar del Gobierno Federal, efectuado el diez de
marzo en el Centro Expositor y de Convenciones del Estado de
Puebla, mismo que a decir de! promovente, fue trasmitido y publicitado
via internet a través de diversas notas periodisticas y cuentas de
redes sociales de funcionarios publicos, asi como en cuentas oficiales

pertenecientes a dependencias gubernamentales.

1 Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se precise
otra anualidad.

? Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueba el plan de calendario integral para el proceso electoral local extraordinario de la
Gubernatura y de diversos Ayuntamientos en el Estado de Puebla, consultable en la siguiente liga -
electronica: hitps://www ieepuebla.org. mx/2019/INE/Acuerdo INE-CG43-2019 06-02-18.pdf

2 INE. : .
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4. - Asimismo, se sefiala en la queja que, tanto el Presidente de la
Republica y la titular de la Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal, pronunciaron un discurso dirigido hacia los asistentes, en los
que hicieron referencia a las medidas implementadas por el actual
gobierno, relacionadas con los programas sociales y sobre el actual

proceso electoral extraordinario en Puebla.

s.  Enatencién a lo expuesto, el promovente considera que la realizacion
del evento denunciado, asi como las conductas desplegadas por el
Presidente de la RepUblica y demas funcionarios que intervinieron en
el mismo, actualizan las infracciones consistentes en la violacidn al |
principio de imparcialidad y de equidad en la contienda, asi como la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido durante
el actual proceso electoral extraordinario en Puebla, en contravencion
articulos 41, Base Ill, Apartado C y 134, parrafos 7 y 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®*.

6. 2. Radicacion, admision, reserva de emplazamiento, asi como la
realizacion de diversas diligencias. El veintiocho de marzo, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral® del INE radico la queja
con la clave UT/SCG/PE/MC/CG/44/2019; |la admitié y reservd el
emplazamiento a las partes involucradas,; asimismo, propuso realizar
el estudio sobre la adopcién de las medidas cautelares a la Comision
de Quejas y Denuncias del INE solicitadas por el denunciante, y
ademas ordend la realizacién de diversas diligencias para mejor

proveer.

7. 3. Medida Cautelar. El veintinueve de marzo, la Comision de Quejas
y Denuncias del INE mediante el acuerdo ACQyD-INE-19/2019
declard improcedentes las medidas cautelares solicitadas, toda vez

que por una parte, el evento que motiva su denuncia es un acto

4 En adelante, Constitucion Federal.
5 Autoridad instructora.



10.

1.

12.

SRE-PSC-29/2019

consumado e irreparable y por otra, determiné que no era procedente
suspender |a difusion en internet de las publicaciones que refieran a
la realizacién de dicho evento, toda vez que no se acredité que fueran
inserciones pagadas, pues tendria un efecto desproporcionado en
perjuicio de |a libertad de expresion.

4. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis
de abril, la autoridad instructora ordend emplazar a las partes que
estimo pertinentes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo

verificativo el veintidds siguiente.

5. Remision del expediente a la Sala Regional Especializada®. En
su oportunidad, la autoridad instructora remitio a la Oficialia de Partes
de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccién del presente procedimiento, el cual fue turnado a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a
cabo la verificacion de su debida integracion. )
6. Turno a ponencia. El dos de mayo dos mil diecinueve, la
Magistrada Presidenta por ministerio de Ley, acordd integrar el
expediente SRE-PSC-29/2019 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
en funciones ponente.

7. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado ponente radicé el
expediente al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de
resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el

procedimiento especial sancionador en el que se denuncia la violacion

8 En lo subsecuente, Sala Especializada.
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al principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos
derivado de la realizacién de un evento masivo relacionado con la
entrega de programas sociales, asi como por la supuesta difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido durante el contexto
de la eleccion extraordinaria a la gubernatura del estado de Puebla,
contraviniendo con ello lo establecido en los articulos 41, Base lil,

Apartado C y 134, parrafos 7 y 8 de ia Constitucion Federal.

La competencia de esta Sala Especializada para conocer y resolver
las infracciones denunciadas, deriva de una situacion excepcional, ya
que, -de acuerdo con la jurisprudencia emitida por este Tribunal, la
regla general establece que corresponderia a la autoridad
administrativa electoral de Puebla conocer este tipo de infraccion al

tener impacto en la eleccién local.

No obstante, el pasado seis de febrero el Consejo General del INE
aprobé el acuerdo mediante el cual, ejercié asuncion total para llevar
a cabo los procesos electorales locales extraordinarios en el Estado
de Puebla (INE/CG40/2019), de tal manera que dicho Instituto sera
quien se ocupe directamente de la organizacion y realizacién de todas
las actividades y actos que de manera ordinaria le corresponden al
Instituto Electoral del Estado de Puebla, de conformidad con lo que

dispone el articulo 120 de la Ley Electoral.

En este orden de ideas, el articulo 116, Base IV, inciso ¢) numeral 7
de la Constitucién Federal, establece que las impugnaciones en
contra de los actos que el INE realice con motivo de los procesos
electorales locales que asuma, seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. De ahi que, de manera
excepcional, se actualice la competencia de esta Sala Especializada
para pronunciarse sobre las infracciones relacionadas con el proceso

electoral local extraordinario en Puebla.
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1. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 Bases

IVyV, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 116 Base IV, inciso ¢) numeral
7 de la Constitucion Federal; 186, fraccién I, inciso h), 192 y 195,
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion’, asi como 470, parrafo 1, inciso ¢), 473, parrafo 2, 476 y
477 de !a’ Ley Geheral_ de Instituciones y Pr@cedimientos Electorales®.

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legisiacién electoral aplicable

en el caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE

asume de manera directa su organizacion, esto al resolver el

expediente SUP-REP-565/2015.°

En la sentencia respectiva, la Sala Superif)\r-Jseﬁalé que la legislacidon
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cadigo
Electoral de la entidad federativa, en tanto que la legislacion electoral
adjetiva o procesal la constituyen las leyes generales, pues dichas
normas son las que regulan directamente los supuestos y aspectos

procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza
adjetiva son las que establecen los medios y proéedimientos para
hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, asi como el cumplimiento

de las obligaciones.'®

7 Ley Organica.

8 Ley Electoral.

9 Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del Estado de
Colima, en dos mil quince

12 Contradiccién de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1113.
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En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma directamente
la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los oérganos ‘electorales locales, la legislacion
sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa
de que se traté, lo que es trascendente para el disefio del sistema

integral de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad

constitucional y asume directamente la funcion electoral que

“corresponde a los organos locales, ello no justifica que se deje de

aplicar la normativa aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio
de su autonomia, asi como de las competencias que expresamente

les confiere |la Constitucion Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirio en dicho asunto que la
legislacion adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es
la establecida en las leyes generales, ya que dichas normas son las
que regulan directamente procedimientos, plazos, notificaciones,
pruebas, resolucion y competencias especificas en el pfocedimiento

administrativo sancionador.

Por tanto, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la
Ley General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia  planteada, aplicara la legislacion  electoral
correspondiente al Estado de Puebla, dada la naturaleza de la

eleccion local extraordinaria. '

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO

Por medio del escrito por el que comparecié a la audiencia de pruebas

y alegatos, el representante de la Secretaria de Bienestar del

1 Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
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Gobierno federal, manifest6é que la queja no estaba sustentada en las
pruebas suficientes para acreditar los hechos denunciados, asi como
que carece de fundamento legal ya que ias conductas no son

constituyen una infraccion en materia electoral.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 471, parrafo 5, inciso d), de
la Ley General, establece que se desechara de plano la denuncia
cuando sea evidentemente frivola, entendiendo por ello aquellas
denuncias en las que se formulen pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se-
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de pruebas

que sirvan para acreditar la infracciéon denunciada.

Sin embargo, del analisis del escrito de queja, se advierte que el
denunciante, sefialé concretamente los agravios relacionados con la
infraccién denunciada, y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes
para acreditar sus pretensiones, por lo que, en todo caso, la
actualizacion o no de las infracciones, seran materia de analisis en éi
estudio de fondo de la presente resolucién, de ahi que no pueda

considerarse desecharse la misma.

CUARTA. CONTROVERSIA

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada se
circunscribira al estudio del presente asunto, conforme a la
controversia planteada en la denuncia y en la Litis fijada en el
emplazamiento efectuado a las partes'?, asi los aspectos a dilucidar,

s0n:

2 Con la precision, de que diversos sujetos llamados al procedimiento, si bien no habian sido
inicialmente sefialados en el escrito de queja, lo cierto es que, de las constancias del expediente, se
advierte que tuvieron participacién en la comision de los actos denunciados, de ahi que la autoridad
instructora determind justificada su vinculacidn. Ello, de conformidad con la jurisprudencia emitida
por la Sala Superior. 17/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETQS, DEBE EMPLAZAR A
TODOS”



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de ta Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-29/2019

a) Uso indebido de recursos de recursos publicos y de

programas sociales del Gobierno Federal

La presunta vulneracion a lo previsto en los articulos 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Federal y 449, parrafo 1, incisos c), e)
y f), de la Ley General, atribuibles a Andrés Manuel Lépez
Obrador, Presidente de la Republica; a Maria Luisa Albores
Gonzalez, Titular de la Secretaria del Bienestar del Poder
Ejecutivo Federal; a Thelma Beltran Calderon, Coordinadora
General de Giras de la Secretaria de Bienestar; a Rodrigo Abdala
Dartigues, Delegado Estatal de Programas de Desarrollo Integral
del Gobierno Federal en Puebla, asi como é /\ngel Manuel Diez
de Urdanivia Aramburo, Director General del Organismo Puablico
Descentralizado Convenciones y Parques del estado de Puebla y
Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de

Gobierno del Estado de Puebla.

Lo anterior, por la vulneracién al principio de imparcialidad y
equidad en la contienda, con motivo de la realizacion del evento
celebrado el diez de marzo, en el Centro Expositor y de
Convenciones en el Estado de Puebla, en el que aparentemente
se entregaron masivamente programas sociales del Gobierno
Federal de forma indebida.

b) Difusion de propaganda gubernamental en periodo

prohibido

La presuﬁta vulneracion a lo previsto en los articulos 41, Base lll,
apartado C de la Constitucion Federal y 449, parrafo 1, incisos b)
y f), de la Ley General, atribuible a Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de la Republica; a Maria Luisa Albores
Gonzalez, Titular de la Secretaria del Bienestar del Poder

Ejecutivo Federal, a Rodrigo Abdala Dartigues, Delegado
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Estatal de Programas de Desarrollo Integral del Gobierno Federal
en Puebla, asi como a Angel Manuel Diez de Urdanivia
Arémburd, Director General del Organismo Publico

Descentralizado Convenciones y Parques del Estado de Puebla.

Lo anterior, con motivo de la supuesta difusién de propaganda
gubernamental a través de diversas publicaciones en internet,
todas ellas, relacionadas con motivo de la realizacion del evento

celebrado el diez de marzo.

c) Uso indebido de recursos publicos por la asistencia y

participacion de otros funcionarios

La presunta vulneracién a lo previsto en el articulo 134, parrafo
septimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 449, parrafo 1, incisos ¢) y f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a Jesus
Encinas Meneses, Senador de la Republica. por MORENA, a
Guillermo Pacheco PuI'ido, Gobernador Interino del estado de
Puebla y a Claudia Rivera Vivanco, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Puebla, con motivo de su asistencia y
participacion en el evento sefialado, en el gue presuntamente se
entregaron programas sociales de manera masiva a los

beneficiarios.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO
I. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas aportadas en el presente procedimiento especial
sancionador se encuentran relacionados en el ANEXO UNICO que
forma parte de la presente resolucion, lo anterior, para su mejor

manejo y entendimiento, mismas que son valoradas de acuerdo a la

10
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Legislacion Electoral en cuanto su contenido y alcance, no obstante,
previo a analizar los hechos acreditados que con ellas se pretende

probar, se debe analizar la siguiente cuestién procesal:
-Objecidén probatoria

El Senador de la Republica, Jesus Encinas Meneses, asi como el
representante de la Secretaria del Bienestar del Gobierno Federal, en
sus respectivos escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas
y alegatos, objetaron las pruebas aportadas por el denunciante, en
cuanto a su alcance y valor probatorio, al sefialar que son insuficientes

para acreditar los hechos denunciados.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional estima que dicha objecién
probatoria resulta genérica y por lo tanto inatendibie, por lo que sera
materia de estudio del caso concreto en el presente asunto, en donde
se analizéré si los elementos de convicciébn que obran en el
expediente son o no pertinentes para actualizar las infracciones
materia del presente asunto, con independencia de si resultan

favorables 0 no a los intereses de una u otra parte.

II. HECHOS ACREDITADOS

A continuacioén, lo procedente es identificar los hechos relacionados
con la controversia que han gquedado acreditados, conforme a la

concatenacion de las probanzas entre si.
1. Calidad de los sujetos denunciados
Es un hecho no controvertido, conforme con el articulo 461, parrafo 1,

de la Ley Electoral que los sujetos denunciados actualmente son

funcionarios publicos de conformidad a los cargos siguientes:

11
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ENOMERE IR

“Andrés Manuel Lépez I;rador

Presidente de la Replblica
Titular de la Secretaria del Bienestar
del Poder Ejecutivo Federal
Delegado Estatal de Programas para
3 Rodrigo Abdala Dartigues el Desarrollo Integral del Gobierno
Federal en Puebla
Director Ejecutivo del Organismo

2 Maria Luisa Albores Gonzalez

4 Angel Manuel Diez de Pubtico Descentralizado

Urdanivia Aramburo Convenciones y Parques del Estado
de Puebla

P . Coordinadora General de Giras de la

5 Thelma Beltran Calderdn Secretaria de Bienestar
Fernando Luis Manzanilla Secretario General de Gobierno del

Prieto Estado de Puebla

Jests Encinas Meneses Senador de la Republica

Guillermo Pacheco Pulido Gobernador In;izg?adel Estado de

Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Puebla

9 Claudia Rivera Vivanco

2. Realizacién y caracteristicas del evento denunciado

Conforme a las respuestas emitidas por la Secretaria de Bienestar, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, el Delegado Estatal de
Programas de Desarrollo en el Estado de Puebla, la Coordinadora de
Giras y Eventos de la Secretaria del Bienestar, asi como el Director
Ejecutivo del Organismo Publico Descentralizado de Convenciones y
Parques de esa misma entidad federativa, se tiene por acreditado que
el diez de marzo se llevd acabo un evento en el (ientro Expositor y
Convenciones de Puebla, es decir, durante el periodo de
intercampanas del actual proceso electoral extraordinario que se

lleva a cabo en la referida entidad federativa.

A decir de las respuestas emitidas por la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal, dicho evento se hizo a efecto de dar a conocer a
las diversas politicas publicas en relacion con los programas sociales
del actual gobierno, asi como para realizar la entrega simbdlica de los
programas sociales: “Pension para el Bienestar de las personas
Adultas Mayores”, “Pension para el Bienestar de las Personas con
discapacidad Permanente”, “Jovenes Escribiendo el Futuro”,

‘Jovenes construyendo el futuro” y el denominado “Sembrando vida,

12



SRE-PSC-29/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ia Federacidén

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

35.

36.

37.

38.

programa de comunidades sustentables”, por lo que sefiala que dicho

evento estuvo dirigido a las personas beneficiarias de los mismos.

Cabe senalar que dicha dependencia federal, manifiesta que no
cuenta con una- lista de asistencia, no obstante, sefiala que fue
convocado para aproximadamente quince mil personas de
conformidad a las listas de beneficiarios de los programas sociales

sefialados’?, las cuales obran en el expediente.

Asimismo, se tiene por acreditado que en dicho evento se hizo la
entrega simbolica de tarjetas bancarias a seis beneficiarios de algunos

de esos programas sociales.

En ese mismo sentido, se tiene por acreditado que en la organizacion
del evento participé Rodrigo Abdala Dartigues, Delegado Estatal de
Programas para el Desarrollo del Estado de Puebla, Thelma Beltran
Calderon, Coordinacion General de Giras de la Secretaria de
Bienestar y Angel Manuel Diez de Urdanivia Aramburo, Director del
Centro Expositor y Convenciones de esa entidad Federativa.

3. Programas Sociales

De conformidad a las manifestaciones realizadas por la Secretaria de

Bienestar del Gobierno Federal, el evento tuvo como objeto dar a

conocer la implementacién de los programas sociales de la actual

administracion, para ello, se tiene por acreditado que los programas

13 De conformidad a la informacin vertida por la Secretaria de Bienestar, se convocaron al siguiente
namero de beneficiarios:

-9533 personas convocadas al Programa Pension para e! Bienestar de las Personas Adultas
Mayores.

-1718 personas convocadas al programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente.

-1041 personas convocadas al programa Jévenes constituyendo el futuro.

-Asistieron cerca de 150 personas del programa Sembrando vida, programa de comunidades.
sustentables, de las cuales no se cuenta con lista de registro.

-Del programa Jovenes Escribiendo el Futuro asistieron 50 personas de las cuales no se cuenta con
lista de registro. .

-Del publico en general que asistio al evento, asistieron aproximadamente 3000 personas.
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sociales a cargo de dicha dependencia y sus reglas de operacién o

lineamientos son los siguientes:

Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifias y Nifios,
Hijos de madres trabajadoras

febrero 14,

Reglas de Operacion del

de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras para el ejercicio fiscal
2019, publicadas en el Diaric Oficial
de la Federacion el veintiocho de

Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad
Permanente

Lineamientos de Operacion de la
Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad
Permanente, para el gjercicio fiscal
2019, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de
febrero'®.

Programa Sembrando Vida

Lineamientos de Operacién del
Programa Sembrando Vida,
publicados en el Diario Oficial de la

Social

Federacion el veinticuatro de
enero's.
PROSPERA Programa de inclusion | Reglas de Operacién de

publicadas en ef Diario Oficial de la

PROSPERA Programa de Inclusién
Social, para el gjercicio fiscal 2019,
de

Federacién el veintiocho

febrero'’.

Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores

Reglas de Operacion de la Pension
para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, para el gjercicio
fiscal 2019, publicadas en el Diario
Oficial de Ila Federacion el
veintiocho de febrero'® .

Programa 3x1 para Migrantes

Reglas de Operacién del Programa |
3x1- para Migrantes, para el
gjercicio fiscal 2019, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de febrero'®.

14 Disponible para su consulta en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5551573&fecha=28/02/2019

' Disponible para su consulta en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5551445&fecha=28/02/2019

'€ Disponible para su consulta en:

https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5548785&fecha=24/01/2019

17 Disponible para su consulta en:

hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019

'8 Disponible para su consulta en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551445&fecha=28/02/2019

'9 Disponible para su consulta en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551455&fecha=28/02/2019
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Programa para el Bienestar de la
Personas en Emergencia Social ¢
Natural

Lineamientos del Programa para el
Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural de la
Secretaria de Bienestar para el
gjercicio fiscal 2019, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el
doce de marzo®.

Programa de Fomento a Ia

Economia Social

Reglas de Operacion del Programa
de Fomento a la Economia Social
para el ejercicio fiscal 2019,
publicadas en el'Diario Oficial de Ia
Federacién el veintiocho de
febrero?".

Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas PAIMEF

Reglas de Operacion del Programa
de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las  Entidades
Federativas PAIMEF, para el
gjercicio fiscal 2019, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de febrero??.

Programa Seguro de Vida para
Jefas de Familia

Reglas de Operacion del Programa
Seguro de Vida para Jefas - de
Familia, para el ejercicio fiscal
2019, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el veintiocho de
febrero?.

Por ofra parte, de conformidad del escrito presentado por el Director

Contencioso de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, se tiene

por acreditado que el programa denominado ‘Jdvenes Construyendo

el Futuro” esta a cargo de dicha dependencia federal, mismo que

opera de conformidad a sus Lineamientos publicados en el Diario

Oficial de la Federacién y su aclaracion del diez y dieciséis de enero

respectivamente.

4. Asistencia del Presidente de la Republica y la titular de la

Secretaria del Bienestar, asi como el uso de la voz en el evento

sefnalado

20 Disponible para su consulta en;

hitps:/iww.dof.gob. mx/nota_detalle php?codigo=5552550&fecha=12/03/2019

%' Disponible para su consulta en:

hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5551579&fecha=28/02/2019

22 Disponibte para su consulta en:

https://iwww.dof.gob.mx/ncta_detalle. php?codigo=55515778&fecha=28/02/2019

23 Disponible para su consulta en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551456&fecha=28/02/2019
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De los escritos presentados por la Secretaria de Bienestar y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, se tiene por reconocida la
asistencia y el uso de la voz mediante la pronunciacién de un discurso
en el evento referido del Presidente de la Republica y de [a titular de
la referida dependencia.

En efecto, se tiene por acreditada la asistencia de Andrés Manuel
Lopez Obrador al evento que se llevé a cabo el diez de marzo, lo
anterior, a decir del Consejero Juridico del Ejecutivo y de su Secretario
Particular, se hizo como parte de sus actividades oficiales de
conformidad con la agenda de trabajo institucional de la fecha en

comento.

Por su parte la Secretaria de Bienestar, Maria Luisa Albores Gonzalez,
reconoce su asistencia al evento sefialado y manifiesta que lo hizo en
ejercicio de sus funciones.

Por ultimo, como se sefialo, sé tiene por acreditado a través de las
certificaciones ordenadas por la autoridad instructora, asi como por
las versiones estenograficas del evento que obran en el expediente,
que la Secretaria del Bienestar, Maria Luisa Albores Gonzalez y el
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, hicieron
uso de la voz en el evento denunciado quienes emitieron mensajes

dirigidos a los asistentes a dicho evento publico.

Al respecto, cabe sefalar que el analisis de las manifestaciones
hechas por los funcionarios publicos, se describe en el ANEXO
UNICO de esta sentencia y su contenido sera motivo de analisis en
un apartado posterior.

5. Difusion de diversas publicaciones en redes sociales
relacionadas con el evento
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En el escrito presentado por el quejoso, se aduce la difusién de
diversas publicacriones relacionadas con motivo de la celebracion del
evento denunciado, para ello adjunta diversas ligas electronicas
mismas que fueron certificadas por la autoridad instructora el

veintinueve de marzo, tal como a continuacion se sintetiza:

';FECHA DE
PUBLICACION
Diez de marzo

Andrés
Manuel Lopez www.lopezobrador.org.mx?*
Obrador

« Dos vinculos electronicos del perfil “lopezobrador”
de la red social Facebook:
https:/Awww . facebook.com/lopezobrador.org. mx/?

« Un vinculo electronice del Canal de “Gobierno de
México” en YouTube?:

En las publicaciones mencionadas se puede observar
que el Presidente de la Repulblica Andrés Manuel
Lépez Obrador participd en un evento de enirega
simbolica de tarjetas para los beneficiarios de diversos
programas sociales, en la ciudad de Puebla.

Asimismo, se aprecia que el Ejecutivo Federal
aprovechd para presentarse ante las personas que
asistieron al evento a la Secretaria de Bienestar, y les
explicd en que consiste la cuarta transformacion, los
distintos programas que la integran y como van a
funcionar, asi como lo que se espera de cada unc.

24_https./topezobrador.org.mx/2018/03/10/version-estenografica-programas-inteqrafes-de-bienestar-
en-puebla-puebla/

Esta pagina se certificé dos veces por ia autoridad instructora en 1a misma acta circunstanciada.

2https:/iwww.facebook.com/lopezobrador.org.mxivideos/254018715534404/? _xts_[0]=68 ARCGB5f
YWQVAVAWUBmMTUHCIMZamK5R 3lePKUBVZXHphXKaBN11iZ40KKs4jUweRrkfJIvJoMWSsdCDC_
FlyHzTY-
_71_HrgCasilr41z3mxw0IUs|9eJSDuVCaXTHGVXUOWAIHUUBGwmzdmOH_i_muSpBYvR9V2TS3
Jy1mzvVSdh97h97WN3wz8tkle YjEG03dSbYS2EXW
1ohmvmLDcqB8ay4FbigUTHOAUSsVRQNn2UyXIp2MuNzb5HBjAaOhOIKmVVhxfJfgvgHd5vHGedc34i
mvawdah_398 1 CWcXp_elfZzlrpukYzNsCnxKzi7nDjnqD0_Qzd47tsNQSNdYjs&_tn_=-R

hitps:/iwww.facebook.com/iopezobrador.org mx/videos/254018715534404/7?_xts_[0]=68. ARCcLkr2x
cewpfTDfUSOyidDE2GD
rBENCMgFWIlejgD5ugVBtsROpunBi4ldmR61vgpdrZLeS1VKkH]DJ8IyvOWSsiB_ytYs2_mY2wij8lyXQiP
UHNeold4bc8L_GityZmi72js_2BGCLSfGAESp7fODEtjgWaHRgHofYQ3AE4TagFqumpinmDwYaYOqt
JCXEDDSnXyoOKxGg2Wgm119ITRWbhb_67ZDvW.Jk2
oWuBCTY2cst25DpNivfehryHEQ9c2zHMIMMUISSKT _PfZztigL5Sg3TYCnlU_Rz_ouB83A9G1_08_us
Sx58iV 8HL4otiPs98h1z--C-achxrdMKEUNT4f218&_tn_=-R

2 hitps:/iwww. youtube.com/watch?v=PSxH XcvPpQ .

Sobre este vinculo debe precisarse que la autoridad instructora realizé dos veces su certificacion,
una el veintinueve de marzo y otra ocurtida el tres de abril, en el que advirtié su alojamiento en el
historico de la red social YouTube. ’
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Angel Manuel [e  Un vinculo electranico? correspondiente al perfil | Diez de marzo

Diez de . del Centro Expositor Puebla en la red social de
Urdanivia Twitter:
Aramburo https./ftwilter. com/CExpositorPue

De la revision del contenido de la mencionada
publicacién se advierte que, en la misma, se dio a
conocer que el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador entregd Programas Integrales de Bienestar,
asi como se difundié una fotografia det evento en
donde aparece el titular del Ejecutivo Federal en un
atril dando un discurso.

= Un vinculo electronico 28 en el perfil de la red
social de @ADiezUrdanivia en twitter:

hitps:/twitter.com/ADiezUrdanivials

En dicho vinculo electrénico aparece una publicacién
con una fotografia del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador dando un discurso en el evento de la
entrega de los Programas Integrales de Bienestar.

Maria Luisa » Dos vinculos electronicos®® correspondientes al | Diez de marzo
Albores perfil de Facebook de Maria Luisa Albores
Gonzalez Gonzalez, en la red social de Facebook:

hitps:/iwww.facebook.com/MaluisaAlboresG/

En la primera publicacién se localiza un video
refacionado con el evento de entrega de programas en
Puebla, y en el cual se sefiala que la transmisidn en
vivo inicia a partir de las 12.30 PM.

En la segunda, se localiza un video con una duracién
de una hora, veinticuatro minutos y treinla y ocho
segundos, y el cual corresponde a un evento en donde
se entregaron diversos programas sociales.

Asimismo, se puede chservar que en dicho evento
participd el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
y Ia titular de la Secretarfa de Bienestar.

Rodrigo Un vinculo electrénico correspondiente al perfil ¥ | Diez de marzo
Abdala @RodrigoAbdalaD en la red social de Twitter:

https./twitter.com/RodrigoAbdalaD/

De la revision del contenido de la mencionada
publicacién se advierte que, en la misma, se dio a
conocer que el diez de marzo en Puebla estaria el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, razén por
la cual se convocaba a la ciudadania para que
acudiera a las 10:30 am en el Recinto Ferial del Centro
Expositor, ubicado en la Zona de Los Fuertes, y fueran
testigos de la 42 Transformacién. Asimismo, se incluye
un video en el cual el servidor plblico hace una
invitacién para que el diez de marzo la gente acuda al

7 hitps:/ftwitter com/CExpositorPue/status/110483953542540083275=20

2 hitps:/Mwitler.com/ADiezUrdanivia/status/11048317862978191367s=20

» hitps:/Mmww facebook.com/MaluisaAlboresGivideos/257673688
449265/7_xts_[0)=68 ARCEIB01gcGZjmBGwcAtvglp_8iTQIINXNJ2fKgrN7pTFigYEy_cPhKkgUpzzv
gAVKHKSEXbgYQHzSD-XEBh6!
rkvgOktd23RmWht4ilP35_SttWZMEiPaS7WziysmAONQUhGCRgITKINGQ3DN_of6sOvaT7gL
Mr2Uyo7-vnWpQExVITB-XHKSCPEDusicvyZi_gFszliwaid17lc)xgrmJMMqqjfeTizB2GduP
khLifXVmBAIHEBDkeNk-VOADIT 1Adrx_Oh60GjJJgk47hNhnuWUMgxfdyaWhLSfP1u_-
QtEK6hYuZBfROH3-RuyA-MhgESEGTjyCdUEzQ2Yo-calL1ZducRIM&_tn_=-R

https:/fiwww. facebook.comiwatch/?v=379050269345881

3 hitps:/twitter.com/RodrigoAbdataD/status/1104094346037600256
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Centro Expositor de Puebla para acompafar al
Presidente de la Republica.

Notas Nota en la que se informa que el congreso local aprobé | Diez de marzo
periodisticas el decreto que convoca a eleccion extraordinaria, dado
el fallecimiento de la gobernadora electa, y se da un
plazo para las posibles impugnaciones electorales
{https:/iwww jornada.com.mx/ultimas/2019/01/30/con
voca-el-congreso-de-puebla-a-eleccion-de-
gobernador-6131.htmi)

Nota que informa de la entrega que AMLO y Guillermo
Pacheco hacen a ciudadanos poblanos de diversos
programas sociales
(http/Awww.unionpuebla mx/articulo/2019/03/10/educ
acion/amio-y-guillermo-pacheco-entreqan-programas-
mas-de-670-mil-pobiancs)

Nota que informa la entrega por segunda ocasién de
diversos apoyos para el bienestar de AMLO a los
poblanos

(https:/iwww elsoldermnexico.com.mx/mexico/politicale
ncabezara-lopez-obrador-entreqa-de-apoyos-para-el-
hienestar-en-puebla-amlo-presidente-3167609. html)

Nota que informa sobre la entrega de apoyos sociales
en Puebla y su peticion de elecciones libres y
democraticas
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/amlo-
pide-eleccion-libre-sin-fraude-puebla/

Secretariadel |e  Un vinculo electrénico en el perfil @bienestarmx | Diez de marzo
Bienestar de Ia red social de Twitter®':
htips:ftwitter.com/bienestarmx

De la revision del contenido de la mencionada
publicacion se advierte que, en la misma, se da a
conocer que, el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador y la titular de la Secretaria de Bienestar
participaron en un evento relacionade con los
Programas Integrales de Bienestar. Asimismo, se
incluye una fotografia de fa Secretaria de Bienestar,
dando un discursec en el atril.

+ Cinco vinculos electrénicos del perfil de la
Secretaria de Bienestar en Facebook®2,

3! https: /twitter.com/bienestarmx/status/11048314951962050567s=20
32 https: fiwww.facebook.com/bienestarmx/videos/793003224390202/

-https://www facebook.com/bienestarmx/videos/257673685115932/
xts_[0]=68 ARBwBUDiYBwxoGMJmPxN4uQJZV3drB2yloitf77112U0_etGNgShbfmAomGiYrDDvoOL
ZylOmm4CRc7vwTnHR40brSBu3y88UW6EbPo.Jz8mgg7f5DwPMIAIG-
wkmhl_5rHusS_nFB4g6WuaYNECiaGMTHipF mR9aGhRIQGOvOX7znjTGof5-i6Vo9BvsrBnpliwez1
DBCRVOpDr_bgQBIwEgrFf7TnzdGWIS70vG  IsVXpXNB6E8 1AkmbGZsiv Y  JLEbfvzHIVWM-

QpOVYg8IEQc7ntw_8z76PKg99ESorFzHHKXZtZhmRoecMp_870TYZdMSjj9AeMSLFWDcWmMOLe
2WQhLxejJzOKbusACQg&_th =-R

-https:/iwww facebook.com/bienestarmx/photos/a. 227994791561
7236/2349537625324931/type=3&_xts_%5B0%5D=68 ARBKEWAS2sECPrYCpVZTRpiipkdEGTNsS
msVCeSrYUaSLgl 2tBbbivX8td6I70Xgzm3j_zljgOrSv6TSm_niWzaxBQxJyAbXrppNj9BigPMnOXLtKn
yaT7D8bPODQ7HCIpQQ a08gRj3DDhiTASz%arHY FOv_2-lve3dITDM2hs-gJi9EgeM7AYLATgdOsL-
9owGtpQuICABY YPZCLApSIBTPJAU1EFU_bXmzKFHM1
rvV1CQRZZGKFmQ_hklbwou2pGGBWDbYas8ZQsu08s0ViDUDN-J50DRIWDIIXwvTrX
Lw8sxuhpCRCSjxHY2EstkAIX_RXoqwiXMOPintwNdfi4G&_tn_=-R

-hitps:/Awww.facebook.com/bienestarmx/photos/a.227994791561
7236/2349552561990104/?type=38_xts_%580%50=68. ARDCtasV7gL91xkODak0xy7rraxhLS6y6nT
tyRyTxwixluPpfxNCrC8C dsPUNh8H6Uqza02rot5x8Sy7yUxhrhigMEGpN2e_7qAFe7T2DWu

JCZtBkIF 16edeUXvB5il6jUByurSbwzaJ7f1obhSLsxFa u Dc
NEbagwrFtQUGc40BT0zgOELI2GBwoOqBF MwpftOZNolhkU66  LDTo39FLw3Mib3jlgfXtBESC1i0y-
Z0wBWZPzZREw2wqiby3w9 CDgXAV08eEWJ3NIWeuanP-
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httgs:h‘www.fa'cebook.comlbienestarmxl

En la primera publicacion se localiza un video
relacionado con el evento de entrega de programas en
Puebla, y en el cual se sefiala que la transmision en
vive inicia a partir de las 12.30 PM.

En la segunda, se Iocaliza un video con una duracion
de una hora, veinticuatro minutos y treinta y ocho
segundos, y el cual corresponde a un evento en donde |.
se entregaron diversos programas sociales.

Asimismo, se puede observar que dicho evento
participd el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
y la titular de la Secret_aria de Bienestar.

En los ditimos tres vincutos electrénicos se aprecian
fotografias del evento.

+ Vinculo electrénico correspondiente a la pagina de
Internet de la Secretaria de Bienestars:

https://www.gob.mx/bienestar/

De la revision del contenido de la mencionada
publicacion se advierte que, en la misma, se dio a
conocer el comunicado de prensa No. (030
denominado “Gobiernc de México inicid la
transformacion del pais con programas y politicas
publicas para apoyar a grupos sociales abandonados”.

Gobierno De Cinco vinculos electronicos correspondientes at perfil | Diez de marzo
Mexico de! Gobierno Mx en la red social de Twitter®*
https:/twitter.com/GobiernoMX/

En los cuales se localizan expresiones tales como “En
el Gobiemo de México lo mas importante es proteger
y garantizar la inclusién social de los grupos
marginados.”; “El objelivo es garantizar la igualdad en
oportunidades para quienes menos tenen” “El
Presidente de México cierra primera etapa de gira
nacional en visperas informar avances en los primeros
100 dias de gestion. Vienen elecciones limpias y libres
en Puebla”

“En Puebla se presenta una gran oporiunidad para
demostrar que se puede hacer valer la democracia.
Impulsamos programas y politicas publicas para
apoyar, principalmente, 'a Jos grupos sociales que
habian estado en el abandono.”

Set5ME2qWVJDDTaJe dWe8bIVmNBKbZTCaDMSQoOUQGY _iINSUOPQRPCdqzdGOPVSBOyYSyNO&
n_=-R

-https:/iwww facebook.com/bienestarmx/photos/a.227994791561
7236/2349556801989680/?type=38&_xts_%5B0%5D=68. ARCq61aClUwVgch1 17468NzD4ao-
YrkSNzT1 HRk6_fASh_TwYuwgejBKthaQCJg_rna!GJIDwEYGXHmYlLOEMRDq1qGADXAOrT
M3L2nyYDV-dHT9s0IICt9gLakrViEB82XK38KF76-fOJQXZRUQLOOVYZED-
zoBGyLGO4hWs15UXONBHObIMOzIFO6DsCKNNKH

4DYPCvS 1rfgKyEqg2CtsdOg2jogEF_ TDWWKOEpwSQrvIgraT
Tz04ARtgRRBMB2P2YCAS_ChXuDb-vphyrcY9wnstTzp_-WO0Cs BVIC2vYpX6S16-
JATBdol4DOtdSB9SP9TuS0cQ464xCSNunzr8b9&_tn_=-R

% https:/iwww.gob. mx/bienestar/prensa/gobierno-de-mexico-inicio-la-transforma%20cion-delpais-
con-programas-y-politicas-publicas-para-apoyar-a-grupos-sociales-abandonados

Al respecto debe precisarse que la autoridad instructora certificd dos veces el mismo vinculo, en el
acta de veintinueve de marzo.

34 hitps./itwitter corm/GobiernoMX/status/1104789010755420160

hitps://twitter. com/GobiemolX/status/11048196855630274597s=20

hitps:/ftwitter com/GobiernoMX/status/11049261208300868127s=20

hitps:/ftwitter. com/GobiernoMX/status/11049261208300868127s=20

‘hitps:/fwitter. com/GobiernoMX/staius/110495533838052966575=20
https:/iwww.youtube.comiwatch?v=PSxH XcvPpQ
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47.

Incluye un video del evento de 10 de marzo, publicado
en el canal de YouTube del Gobierno de México.

Nota que informa de diversas intervenciones durante
el evento %%

DIF Estatal | Veinte vinculos® correspondientes al perfil del DIF | Diez y once de
Puebla Estatal Puebla en la red social de Twitter: marzo
https:/fwitter. com/SEDIFPuebla/

En dichos vinculos electronicos se informa de la visita
del Presidente Andrés Manuel Loépez Obrador al
Estado de Puebla para entregar Programas de
Bienestar. Se incluyen testimonios de algunos
presuntos beneficiarios. En uno de elios el Presidente
felicité al gobernador de Puebla.

6. Asistencia de otros funcionarios publicos al evento seiialado

Es reconocido ténto por Ia Presidenta Municipal de Puebla, por
Guillermo Pacheco Pui_ido, Gobernador Interino de Puebla, asi como
por el Senador de la Republica, Jesus Encinas Meneses, que

asistieron al evento publico sefialado.

Al respecto, Guillermo Pacheco Pulido, Gobernador Interino de
Puebla, manifiesta que acudio a dicho evento por invitacion personal
del Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo de dicho
Estado.

35 hitps-/iwww,.gob. mx/presidencia/prensaldiversas-intervenciones-durante-la-entrega-de-
programas-bienestar-en-puebla-puebla

3 https:/itwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104830986934 779906
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104831952287338498

* https:/fwitter. com/SEDIFPuebla/status/1104834693080498176

https:/itwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104835938507767808
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104838554734206978
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104839559756558337
https:/itwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104840027798949888
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebta/status/1104840437410471938
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104842372389765120
https:/fwitter.com/SEDIFPuebla/status/11051389358340341887s=20
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/110514647894160588975=20
https://fiwitter.com/SEDIFPuebla/status/11051513463181557772s=20
hitps:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/11051583205312675847s=20
hitps:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1105165079916376064?5=20
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/11051730120834990097s=20
https:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1105180399494283264?2s=20
hitps:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/11051890688019578887s=20
hitps:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/110519525553875763275=20
https://ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/110520667586983232647s=20
hitps:/fwitter. com/SEDIF Puebla/status/1105210970266230784?5=20
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De igual forma, cabe sefialar que la Presidenta Municipal refiere haber
acudido en su calidad de ciudadana al ser un dia inhabii; por ofra
parte, tanto el Senador como la funcionaria publica coinciden en
sefialar, que limitaron su participacion en el evento a su sola
asistencia.

IIl. ANALISIS DE FONDO

TESIS

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no se actualizan

las infracciones denunciadas, toda vez que la realizacion de un evento

publico relacionado con la implementacion o entrega de 'programas
sociales no resulta ilegal, aun y cuando éste se haya realizado de
forma masiva, es decir para uh gran numero de asistentes,-' toda vez
que al momento en que fue celebrado, estaba transcurriendo el
periodo de intercampanias, etapa durante la cual no existe réstriccién
para la celebracion del mismo; aunado a que del analisis a las
manifestaciones hechas por los funcipnarios que intervinieron en el
desarrollo de éste, no se advierten due las mismas tuvieran una
connotacion proselitista, que permitiera suponér ni siquiera de manera
indiciaria, una afectacioén al principio de imparcialidad y equidad en la
contienda en el actual proceso electoral extraordinario que se
desarrolla en el Estado de Puebla.

Por otra parte, se estima que tampoco se abtualiza la difusion de
propaganda electoral en periodo prohibido, toda vez que las
publicaciones hechas en redes sociales de diversas dependencias
gubernamentales y de funcionarios publicos, mismas que se
denuncian en el escrito de queja, si bien pudieran constituir
propaganda gubernamental, éstas se realizaron ‘c'lurante el periodo de

intercampafias, motivo por el cual era valida su difusion.
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Aunado a que algunas de las ligas de internet que proporcion6 el
denunciante corresponden a notas periodisticas las cuales se

difundieron en ejefcicio de la funcion periodistica, por lo que también

resultan validas.

Por ultimo, se estima que la asistencia al evento por parte de Jesus
Encinas Meneses, Senador de la Republica, Guillermo Pacheco
Pulido, Gobernador Interino del estado de Puebla y de Claudia
Rivera Vivanco, Presidenta Municipal de Puebla, no constituyen una
infraccion al principio de imparcialidad, toda vez que el evento
denunciédo, no tuvo una connotacion electoral.

A. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Infraccién al principio de imparcialidad en el uso de recursos
publicos y la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido

El articulo 134, parrafo 7_ de la Constitucidn, determina que los
servidores .p.lflbliCOS tienen ‘la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto
rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.
Bajo el mismo supuesto lo contempla el articulo 4, fraccion tercera,
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla®’

Asimismo, dicho articulo constitucional, precisa los alcances y limites
de la propaganda gubernamental, al establecer que ésta, bajo

cualquier modalidad de comunicacién social®, que difundan los

57 En adelante, Constitucion Local.

% Al respecto ha sido criterio de la Sala Superior en el SUP-REP-06/2015 que al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacidon social”, se sigue que la prohibicién de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion social por el que
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poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la édministracién publica, y cualquier otro ente de los
tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social.

Asi, la intencion que persigui6 el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encéminadas a impedir el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover
ambiciones personales de indole politica®. |

En ese sentido, se advierte que, en principio, las restricciones en
materia de propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujetos

sefalados expresamente en el primer apartado, es decir, a los

- poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y

entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
érdenes de gobierno; o anterior bajo la Iégica ‘de que validamente son
esos sujetos quienes difunden propaganda gubernamental
atendiendo a su naturaleza de sujétoé de derecho publico.

En esa légica, se concluyé que, para hacer plenamente efectivas las
normas constitucionales precisadas, para calificar la propaganda
como gubernamental, no es necesario que ésta provenga de algun
servidor publico, ni que sea contratdada o pagada con recursos
publicos, porque el término "gubernamental’ sélo constituye un
adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno del

Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que
esto implique que el medio de difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar
el mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

3 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su
acumulada. Criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a
la declaracién de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de
Michoacan, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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Es por eso que, de manera especifica, el articulo 449, numeral 1,
incisos b), ¢) y e) de la Ley General, sanciona el incumplimiento al
principio de imparcialidad y prohiben en los tres niveles de gobierno,
la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, con la finalidad
de inducir 6 coaccionar a ciudadanos a votar a favor o en contra de
cualquier partido politico, precandidato o candidato a cargo de
eleccién popular, asi como la difusidn de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral. Lo cual se replica en
el articulo 392 Bis, parrafo primero, fracciones segunda; tercera y
quinta, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla.

De esta manera queda claro que los recursos publicos no deben ser
empleados con fines electorales bajo ninguna circunstancia, por el
contrario, deben destinarse para los fines destinados a su propia
naturaleza, por lo que en el caso de los programas sociales, estos
deben estar enfocados a fortalecer derechos sociales en el contexto
de una Politica Nacional de Desarrollo Social, en la que participan de
manera coordinada los tres niveles de gobierno mediante el Sistema

Nacional de Desarrollo Social.*

En efecto, en términos del articulo 25 de la Constitucién Federal, se
establece que corresponde al Estado, la rectoria del desarrollo
nacional a fin de fomentar el crecimiento econémico, el empleo, mejor
distribucion de ingresos de todos los individuos, grupos y ciases
sociales. '

El articulo en comento es el fundamento de la Ley General de
Desarrollo Social, misma que contempla dentro de la Politica Nacional
de Desarrollo Social, propiciar las condiciones que garanticen el

disfrute de los derechos humanos en la vertiente social, individual o

0 Articulo 1 de la Ley General de Desarmollo Social.
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colectiva, a través de programas de desarrollo social, asi como
garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,

instrumentacion, evaluacion y contro! de los programas de desarrollo
social.*

Por ofro lado, el Sistema Nacional de Desarrollo Social es un
mecanismo permanente en materia de concurrencia, colaboracion,
coordinacién y concertacion del gobierno federal con las entidades
federativas y los municipios, ademas, de los sectores social y
privado.*

En este contexto, los programas sociales se encuentran sujétos a
determinadas restricciones juridicas, como son la prohibicion de la
propaganda utilizada para su difusidn durante las campainas
electorales en términos del articulo 41, Base lli, Apartado C, parrafo
segundo de la Constitucion Federai, asi como la neutralidad en su
contenido a fin de no influir en las preferencias electorales, en relacion
con el articulo 134 de ese mismo ordenamiento federal, es decir, los
recursos aplicados por los servidores publicos deben utilizarse con
imparcialidad respecto a los procesos electorales, replicando dichos
supuestos en la Constitucién Local, en su articulo 4 fraccién tercera,
parrafos segundo y tercero.

En ese sentido, las disposiciones constitucionales no se traducen en
una prohibicion absoluta para que los servidores publicos se
abstengan de hacer del conocimiento publico los logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre imagen, voz o
simbolos, sino que el contenido de esa disposicidn, tiene por alcance
la prohibicion de que traten de valerse de ella, con el fin de obtener
una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

41 Articulo 11, fracciones | y IV de la Ley General de Desarrollo Social.
2 Articulo 38 de la Ley General de Desarrollo Social.
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Por lo tanto, las prohibiciones antes sefialadas no tienen como
finalidad impedir que los servidores publicos cumplan con sus
obligaciones establecidas en la ley* o impedir que se entreguen

beneficios correspondientes a derechos sociales.

Por el contrario, durante las campafias electorales soélo se prohibe
su difusidn a través de propaganda gubernamental, mas no asi,
las acciones de ejecucion que se contengan en las reglas de
operacion del programa social de -que se trate, sin embargo, los
servidores publicos, deben ser cuidadosos en el manejo de los
recursos publicos de programas sociales a fin de gque no sean

utilizados para inducir el voto de los ciudadanos.*

Siendo asi, que jurisprudencialmente la Sala Superior ha considerado
que los beneficios de los programas sociales no pueden ser
entregados durante las campafas electorales en eventos
masivos®, constituyendo esa una restriccién que resulta acorde con °

el referido marco constitucional y legal.

Las redes sociales como medio comisivo

La Sala Superior ha considerado que en primera instancia, se debe
realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas
personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida
politica-electoral del bais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto

de su actividad en las redes sociales?.

43 Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013 que en su rubro sefala:
SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

4 Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de la Sala Superior V/2016 que en su rubro sefiala; PRINCIPIO
DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDCRES PUBLICOS EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNIONES (LEGISLACION DE COLIMA). .

% Vease la Tesis de Sala Superior LXXXVIil/2016 que en su rubro sefiala; PROGRAMAS
SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN
MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
“ Véanse las resoluciones contenidas en los expedientes SUP-REP-123/2017, SUP-REP-35/2018 y
SUP-REP-55/2018. :
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Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al
derecho fundamental de la libertad de expresion, ya que tal y COMO se
ha dicho, el ejercicio de este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino
qué encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales,
convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que
regulan la participacion politica o electoral de las personas'para evitar
que se inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad
que rigen eldesarrollo de un proceso electoral, sin que pase
desapercibido que una conducta infractora.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio
de libertad de expresién, esta Sala Especializada siguiendo los
parametros establecidos por la Sala Superior, considera necesario
que previo a entrar al estudio del contenido de'las publicaciones de
redes sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si
€s una persona relacionada directamente con la vida politico-ele.ctorai
del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sea
militante y/o miembro de algun érgano de direccion de un partido
politico, personas con relevancia publica, o medios informativos, pues
en estos casos se debera realizar un examen mas figuro_so y estricto
del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un

auténtico ejercicio de la libertad de expresion.

En diverso aspecto, se debera revisar el contexto en el que se emitid
el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo corresponde a una
autentica opinién o interaccion de un usuario de una red social o, en
su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a

beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.
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Para ello, la autoridad realizara un analisis del contenido del menséje,
a fin de determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si
mismo © en conjunto con otros elementos de las propias redes o fuera
de ellas {como podria ser una publicacién pagada, sin que esto sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se
circunscribid a una simple manifestacion de ideas, sino que su
finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a algln

contendiente del proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores
politicos y a la ciudadania en general, respecto de la forma en que
este organo jurisdiccional abordara el analisis de las posibles
infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, siempre teniendo en consideracion la
constante evolucion que hay en dichos medios digitales y, en
consecuencia, la constante adaptacién a que esta autoridad debe

someter su actuar.

A partir de ello sera posible analizar si se incumple alguna obligacién
o viola alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales los
funcionarios publicos que en el caso se denuncian, no estan exentos

por su calidad de usuarios de redes sociales.

- B. CASO EN CONCRETO

Como ya se senald, en el presente caso el Secretario General de
Acuerdos de Movimiento Ciudadano, denuncié la realizaciéon de un
evento masivo relacionado con la entrega de los Programas de
Bienestar del Gobierno Federal, efectuado el diez de’ marzo en el
Centro Expositor y de Convenciones del Estado de Puebla, toda vez
que desde su perspectiva no debid haberse realizado dado el contexto
de! actual proceso electoral extraordinario en la citada entidad
federativa.
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Asimismo, sefiala que en dicho evento, tanto el Presidente de la
Reptiblica y la titular de la Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal, pronunciaron un discurso dirigido hacia los asistentes, en ios
que hicieron referencia a las medidas implementadas por el actual
gobierno felacionadas con los programas sociales y se habl6 sobre el
actual proceso electoral extraordinario en Puebla.

Por otra parte, sefiala que indebidamente dicho evento fue publicitado
y transmitido en diversas redes sociales de servidores publicos, asi
como en aquellas cuentas que pertenecen a dependencias
gubernamentales, misma qgue por su temporalidad no debié haberse
difundido. |

En atencién a lo expuesto, el promovente considera que la realizacion
del evento denunciado, asi como las conductas desplegadas por el
Presidente de la RepuUblica y demas funcionarios que intervinieron en
el mismo, actualizan las infracciones consistentes en. la violacidn al
principio de imparcialidad y de equidad en la contienda, asi como la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido durante
el actual procesd electoral ektraordinario en Puebla, en contravencion
articulos 41, Base Ill, Apartado C y 134, parrafos 7 y 8 de la -
Constitucion Federal. |

A efecto de determinar lo anterior, esta Sala Especializada, analizara
las conductas de acuerdo al orden sefialado en el apartado de la Litis
de esta sentencia: '
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a) Uso indebido de recursos y de programas sociales del
Gobierno Federal

Al respecto, cabe sefialar, que el promovente considera que la
ilegalidad del evento denunciado radica sustancialmente en que el
mismo se efectud en forma masiva durante el proceso electoral
extraordinario local en el Estado de Puebla, asi como por [a
participacion del Presidente de la Republica y de la titular de la
Secretaria de Bienestar, a través de sendos discursos; por tanto, el
analisis se centrara estrictamente en los términos especificos del

agravio aducido por el promovente.

En ese sentido se analizaran las particularidades del evento, asi como
la temporalidad en que fue realizado; en seguida, se abordara la
participacién en el uso de la voz de Andrés Manuel Lopez Obraddr,
Presidente de la Republica y de Maria Luisa Albores Gonzalez,
Titular de la Secretaria del Bienestar del Poder Ejecutivo Federal, para
determinar si con sﬁ participacion hubo alguna afectacién al principio

de imparcialidad.

En el caso, se tiene por acreditado que el diez de marzo se llevd
acabo un evento en el Centro Expositor y Convenciones de Puebla,
es decir, durante el periodo de intercampafias del actual proceso
electoral extraordinario que se lleva a cabo en la referida entidad
federativa.

Asimismo, se tiene que dicho evento se hizo a efecto de dar a conocer

las diversas politicas publicas gubernamentales de los programas

sociales y para realizar la entrega simbélica de los mismos, los cuales

estan a cargo de la Secretaria de Bienestar?’ y de la Secretaria de

47 Los programas que asume dicha Secretaria son: “Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifics, Hijos de madres trabajadoras’, “Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente’, “Programa Sembrando Vida®, "PROSPERA Programa de inclusion
Social", “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, “Programa 3x1 para
Migrantes”, “Programa para el Bienestar de la Personas en Emergencia Social o Natural”, “Programa
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Trabajo y Prevision Social*® del actual gobierno federal; igualmente,
del caudal probatorio se advierte que dicho evento fue convocado
para aproximadamente quince mil personas en su calidad de

beneficiarios y beneficiarias de los mismos.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que el promovente
parte de la premisa relativa a que, durante los procesos electorales,
no es valido la realizacién de eventos masivos para la entrega de

programas sociales, lo cual resulta infundado.

En efecto, de conformidad al criterio emitido por la Sala Superior, se
considera que no es constitucionalmente aceptable entregar apoyos
derivados de programas sociales en eventos masivos 0 modalidades
que afecten el principio de equidad durante la etapa de campaias
electorales, de conformidad a la tesis que en su rubro sefala:
PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.#

Lo cual en el presente asunto no se actualiza, toda vez que el evento

denunciado se realizé el diez de marzo, es decir durante el periodo

de Fomento a la Economia Social”, “Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas PAIMEF” y “Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia”.

8 Referente al programa “Jovenes Construyendo el Futuro”,

49 Tesis de la Sala Superior de Clave LXXXVIIl que sefiala: “De la interpretacion teleclogica,
sistematica y funcional de los articulos 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos
séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye
que, en principio, no existe el deber especifico de suspender la entrega de los beneficios de los
programas sociales durante las campafias electorales, debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo
a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos
electorales, los beneficios de los programas sociales no pueden ser entregados en eventos masivos
¢ en modalidades gue afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que las
autoridades tienen un especiat deber de cuidado para que dichos beneficios sean entregados, de tal
manera, que no generen un impacto negativo ¢ se pongan en riesgo los referidos principios.”
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de intercampaiias®® del actual pfoceso electoral extraordinario en
Puebla, etapa durante la cual no existe restriccién para la celebracion
del evento denunciado (siempre y cuando no tenga una connotacion
electoral), por tanto, resulta evidente que se trata de un supuesto

completamente distinto, que por su temporalidad no resulta aplicable.

Conforme a lo anterior, en el caso que nos ocupa, no existe
disposicién normativa que prohiba la entrega de apoyos de programas
sociales en eventos masivos fuera de la etapa de campafas

electorales.

En este sentido, de acuerdo con los elementos que obran en el
expediente, el evento denunciado fue de caracter informativo y la
entrega de Iosprogramas sociales se hizo de manera simbélica para
efecto de que los beneficiarios pudieran recibir informacién y
posteriormente ser acreedores a apoyos de los mismos, a efecto de

atender servicios de primera necesidad de la poblacidn.

De esta manera, podemos concluir que la realizacién del evento
denunciado, no actualiza un uso indebido de recursos publicos, ya que
la realizacion de este tipo de eventos a través de los cuales se brinda
informacion y se hace entrega de los mismos de manera simbélica no
resulta ilegal, siempre y cuando no se efectien durante el periodo de

campafas, por lo que el argumentc del promovente resulta
infundado.

5 Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
consultable en la siguiente figa electronica: hitps:/iwww icepuebla.org mx/2019/NE/Acuerdo INE-
CG43-2019_06-02-19 pdf
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Ahora bien, el quejoso hace valer en su queja que Andrés Manuel

Lopez Obrador, y Maria Luisa Albores Gonzalez, titular de la

Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, hicieron uso de Ia voz

en el evento sefialado y que, en lo particular, en el discurso del

Presidente de la Republica, se hizo referencia al proceso electoral

extraordinario en Puebla, por lo que bajo dichos supuestos se afectd

al principio de imparcialidad, lo cual resulta infundado.

En efecto, el promovente sefiala que en el evento realizado el diez de

marzo, el Presidente de la Republica y la Secretaria de Bienestar

dirigieron un discurso a la concurrencia, para ello transcribe en su

queja, extractos como los que a continuacion se detallan:

Que en Puebla, el programa “adultos Mayores” beneficios a 350 mil

- personas, quienes bimestralmente recibiréan 2 mil 500 pesos;

Que el programa “Jévenes Construyendo el Futuro” beneficiara a 50
mil jovenes, de entre 18 y 29 afios, quienes recibiran 3 mil 600 pesos
mensuales, en tanto se capacitan para trabajar;

Que el programa “Becas para el Bienestar Benito Judrez” beneficiara
a 205 mil estudiantes en Puebla, quienes recibiréan un apoyo de mil
600 pesos bimestrales para estudiantes de nivel medio superior;

El programa "Personas con Discapacidad” atendera a 47 mil nifias y
nifios poblanos, quienes contaran con una pension bimestral de 2 mil
550; :

Que el programa “Sembrando Vida" generara 17 mil 200 empleos.
Por altimo, anuncié que en Puebla se construirdn cualro
universidades. “ :

“‘Sobre las elecciones extraordinarias a gobernador del Estado de Puebla
manifesto lo siguiente:

Lo ofro que quiero comentarles para ferminar, y nos vamos a seguir
encontrando, es que vienen fas elecciones en Puebla y quiero decirles que
es una gran oportunidad para demostrar en Puebla que se puede hacer valer
fa democracia.

Aqui podemos comenzar haciendo un homenaje a Aquiles Serdan, que fue
asesinado por luchar en contra la dictadura porfirista y por secundar al
Apostol de la Democracia, Francisco |. Madero.
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No olvidemos$ eso, porque habla cacicazgos, no habria democracia, no habia
libertades, por eso fue fa lucha de los hermanos Serdan y de muchos
poblanos. Y eso no se resolvio del todo, se llevé a cabo la Revolucién, se
avanzo en el terreno social, pero en lo politico no se avanzé mucho. Ya no
estaba don Porfirio, pero surgio dofa Porfiria y se quedd mucho tiempo como
la mandamas, ¢;se acuerdan? Y el pueblo no contaba, no se respetaba la
voluntad del pueblo.

Y ultimamente se lleg6 a la -degradacién de comprar voluntades, de comprar
volos, se empobrecio al pueblo para después valerse de la pobreza del
pueblo y repartir migajas y comprar votos. Esa era la practica.

Ahora estamos en visperas de estas elecciones que se dan en el marco de
la Cuarta Transformacion de la vida ptblica de México. Ya no permitamos
todas esas actitudes antidemocraticas, nada de compra de voto, nada de
trafico con la pobreza e la gente, nada de acarrear a fa gente a votar, nada
de falsificar los resultados electorales, nada de fraude electoral, que se haga
ese compromiso, que las elecciones sean limpias, sean libres”

el i coepn S R
IR R e e

Titular de 1a S,

“En la entidad se esté frabajando en 18 mil hectareas que han generado 7
mil 200 empleados en 33 municipios de la Sierra Nororiental, en més de 464
localidades. "De estos municipios, 20 son indigenas, donde viven
principalmente nahuas y tofonacos”. -

Anuncié que por encomienda del presidente Lopez Obrador se va ampliar
para el 2020 el programa Sembrando Vida para la Sierra Norte, entre otros
lugares. :

Asimismo, destaco que el programa Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores otorga apoyo sin precedentes y cuenta con el
mayor presupuesto social de la historia de México, ya que ahora cada
persona adulta mayor recibe el doble, es decir, 2 mif 550 pesos bimestrales.

La politica de Bienestar esta enfocada a grupos sociales que habian estado
en el olvido. Por esta razén, la dependencia destina 2 mil 550 pesos
bimestrales a las personas con discapacidad, quienes estarén protegidas
durante toda su vida por los programas instrumentados por la Secretaria de
Bienestar”. :

Del analisis particular a las transcripciones hechas por el promovente,
se advierte que ambos discursos, son encaminados a formular datos
estadisticos, sobre los programas sociales implementados en el
Gobierno Federal, asi como el manejo de los recursos publicos

encaminados a la implementacion de los mismos.
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Asimismo, se advierte en efecto que el Presidente derla Republica,
hace referencia al actual proceso electoral, manifestando: “vienen las
elecciones en Puebla y solo quiero decirles que es una gran
oportunidad para demostrar que en Puebla se puede hacer valer la
democracia”, asi como “Podemos hacer un homenéje a Aquiles
Serdan..”, “Ya no permitiremos actitudes antidemocréticas..” “Nada de
de fraude electoral..” “Que las elecciones sean limpias..” y “No voy a
visitarles hasta que pasen las elecciones”, lo cual desde la perspectiva
de este organo jurisdiccional, resultan meras opiniones del emisor

respecto los comicios electorales en dicho Estado.

Ahora bien, del estudio a la queja se advierte que el denunciante, se
limita a transcribir porciones particulares del discurso que
pronunciaron Andrés Manuel Lépez Obrador y Maria Luisa Albores
Gonzalez en el evento efectuado el diez de marzo en el Centro
Expositor y de Convenciones del Estado de Puebla, sin argumentar la
frase, locucion o reflexion que pudiera de alguna manera incidir en el
actual proceso electoral de Puebla.

Lo anterior, ya que aun y cuando se transcriben fraseos exactos de
los discursos articulados en el evento, mismos que se tienen
acreditados en autos a través de las versiones estenograficas
recabadas por la autoridad instructora, el promovente no precisa la
forma, condicién o modo en que estos pudieran generar equidad en
la contienda a través del apoyo a cierto a algun candidato, partido
politico o fuerza politica, ya que solo se limita a sefialar de manera
generica que el mensaje vertido “no era idéneo, ni habia necesidad

de transmitirlo”
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En ese sentido, esta Sala Especializada, estima por una parte, que
las manifestaciones hechas por los funcionarios publicos, son de

caracter informativo al dar a conocer a la ciudadania en general y a
los ‘beneficiarios de los programas sociales las politicas publicas
efectuadas por el Gobierno Federal en el Estado de Puebla, asi como
de informar cuales son los programas existentes y su forma de
implementacién en esa entidad federativa, lo cual no se encuentra
prohibido y favorece el derecho a la informacion y la transparencia en

el ejercicio de la funcién publica.

Por otra parte, si bien el Presidente de la Republica, al hacer uso de
la voz, hizo referencia al proceso electoral extraordinario en el Estado
de Puebla, sus manifestaciones fueron encaminadas a evidenciar que
en dicha entidad federativa estaba préximo a incoarse el periodo de
campafas, por lo cual realiza diversas expresiones encaminadas a
remembrar hechos historicos, que desde su perspectiva son ejemplos.
de la lucha democratica. en el pais, por lo que hace el llamado a

realizar unas elecciones limpias v libres.

En ese sentido, las manifestaciones expuestas no infringen el principio
de imparcialidad en el uso de recursos publicos con fines electorales,
en razon que se tratan de opiniones propias de! Presidente de la
Republica, que objetivamente no muestran induccion, presién o
condicionamiento alguno a votar a favor de algun candidato, partido
politico o fuerza politica en lo particular.

En conclusién, esta Sala Especializada considera inexistente la
infraccion en estudio, toda vez que el evento denunciado no resulta
ilegal dada la temporalidad en que se efectud, aunado a que los

pronunciamientos de los servidores publicos no infringen el principio
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de imparcialidad y equidad en la contienda, en ese sentido, no existen
elementos ni siquiera de manera indiciaria que permitan evidenciar un
uso indebido de recursos piblicos relacionados con el uso de
programas sociales.

Por lo tanto, no se le puede atribuir infraccion alguna a los sujetos
denunciados.

b) Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido

Al respecto, el promovente manifiesta que el evento denunbiado, fue
publicitado y transmitido via redes sociales en diversas cuentas,
incluyendo las oficiales del gobierno federal, por lo que, al constituir
propaganda gubernamental, su difusién estaba prohibida dado el

transcurso del actual proceso electoral extraordinario en Puebla.

Al respecto, el denunciante adjunté para acreditar su dicho, diversas
ligas electronicas, mismas que fueron certificadas por la autoridad
instructora, por lo tanto, tal como se sefialé en el apartado de
acreditacion de los hechos, se evidencié que en diversas cuentas de
redes sociales de servidores publicos y de una dependencia
gubernamental del Estado de Puebla, asi como en el portal electrénico
del Gobierno Federal, en la pagina electrénica a nombre del
Presidente de la Republica y en diversos portales de prensa del
gobierno federal, se hizo difusion de informacién relativa al evento
sefalado.

En efecto, dichas publicaciones retomaron extractos de la informacién
rendida por los funcionarios publicos referentes a los programas
sociales implementados por el Gobierno Federal en el Estado de
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Puebla, incluso se retoman porciones de los discursos emitidos por el
Presidente de la Republica y por la Secretaria de Bienestar, asimismo,
algunas hacen la invitacién para acudir al evento referido y se
acompafian con material audiovisual que hacen referencia al mismo,
motivo por el cual, es valido concluir que dichas publicaciones
constituyen propaganda gubernamental de caracter informativo, en
atencion a su contenido y al haber sido emitidas diversos funcionarios
publicos asi como distintas dependencias y entidades de la

administracion publica.

Lo anterior, con excepcién de las notas periodisticas publicadas por
distintos periédicos digitales en su ejercicio de la libertad de prensa,
por lo cual, sus contenidos no pueden estimarse como propaganda
gubernamental®’.

Asimismo, se tiene por acreditado que la propaganda gubernamental

referida, fue publicada el diez de marzo, tal como lo certificé la

. autoridad instructora, es decir dentro del periodo de intercampafias

del actual proceso electoral extraordinario en Puebla.

En ese sentido, la jurisprudencia establece que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de rlos poderes federales y estatales, como de
los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus

delegaciones y cualquier otro ente ptblico.

*1 Al respecto la Tesis XVI/2017, emitida por la Sala Superior de rubro; PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA
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Por lo que, en el caso particular, al tener por acreditado que la

propaganda gubernamental se publicé en un periodo distinto al de las
campanas electorales, es motivo suficiente para declarar valida su
difusion durante dicho periodo.

108. Aunado a que el promovente en su queja, solo controvierte el periodo

109.

110

en que fue publicado, mas no asi el contenido de la misma, motivo por

el cual no se actualiza la infraccion denunciada.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que
la autoridad instructora certifico el tres de abril, que el contenido de

una de las publicaciones denunciadas se encontraba alojado en la red

'social de YouTube. No obstante, para efectos de esta resolucién, el

hecho de que el material denunciado que fue publicado el diez de
marzo estuviera alojado en dicha red social con fecha posterior, no
puede catalogarse como reiteracion de su difusion, toda vez que el
acto fue publicado y difundido en una sola ocasion y el mismo
pertenece al historico de dicha red social dadas las particularidades
de la misma, sin que obre otro elemento probatorio con el que se
aduzca que hubo la intencionalidad de su reiteracién en su
publicacién.

En atencion a lo expuesto, al determinarse la inexistencia de la
infraccién denunciada, no se le puede atribuir responsabilidad alguna
a los sujetos denunciados en el presente apartado.
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¢) Uso indebido de reéursos puablicos por la asistencia y

participacion de otros funcionarios

En el caso, la autoridad instructora determindé emplazar a Jesuis
Encinas Menesés, Senador de la Republica por MORENA, a
Guillesrmo Pacheco Pulido, Gobernador Interino del estado de
Puebla, asi como a Claudia Rivera Vivanco, Presidenta Municipal de
Puebla, en su calidad de servidores publicos, lo anterior, al considerar
que su asistencia y participacién en el evento denunciado, pudiesen

actualizar un uso indebido de recursos publicos.

Al respecto, esta Sala Especializada determina la inexistencia‘de las
infracciones que se les atribuyen toda vez, que tal y como quedod
acreditado, el evento denunciado no tuvo connotacién proselitista
alguna y dada la temporalidad en que fue realizado no afecté los
principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda.

En consecuencia, la asistencia y en su caso, la participacion en el
mismo por parte de los funcionarios denunciados, tampoco actualiza

infraccion alguna, aunado a que el evento tuvo lugar en un dia inhabil.

Por lo tanto, resultan inexistentes las infracciones que se atribuyen a
los sujetos denunciados.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones objeto del presente

procedimiento especial sancionador.

NOTIFIQUESE en términos de la normatividad aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
gue corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las Magistradas y el
Magistrado en funciones quienes integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente de la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley Gabriela Villafuerte Coello, lo anterior, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

——
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VOTO CONCURRENTE
Expediente;: SRE-PSC-29/2019
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Coincido en la inexistencia de las conductas, pero no comparto la metodologia de

estudio y las consideraciones para llegar a la conclusion.

Para mi, se tiene que ver con un lente y logica distinta, justamente acorde a los
hechos, acontecimientos y realidad actual con el impacto de las nuevas

tecnologias.

El pasado 1° de julio de 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador gané las elecciones.
A partir de 1a toma de protesta como Presidente de México (1° de diciembre), inici
una nueva etapa para México, con |a llamada “Cuarta Transformacion”, donde veo

ajustes y cambios substanciales a las formas y fondo de gobernar.

——— Evento: Entrega de Programas Integrales de Bienestar.

El 10 de marzo de 2019 (intercampaiia), el Presidente de México encabezé un
evento en Puebla, en el marco de sus primeros 100 dias de gobierno’; dio a
conocer politicas publicas y entregd (de manera simbdlica) 5 programas sociales:

1. Jévenes Construyendo el Futuro?.
Jovenes Escribiendo el Futuro®,
Para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente”.

Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”>.

A S

Sembrando Vida®. -

Hubieron 4 momentos:

1. Bienvenida del Gobernador Interino de Puebla.
e Habl¢ del contexto politico y social en Puebla. .

e Manifestd su apoyo al Presidente de México.

! Asi lo expresd durante la |nvest|gaC|on el Delegado Estatal de Programas para ef Desarrollo de Puebla.

Consiste en el apoyo econdmico mensual de $3,600.00., capacnamon en un centro de trabajo, asi como
seguro médico.

* Consiste en el apoyo econdomico mensual de $3,600. 00 capacnac:ion en un centro de trabajo, asi como
seguro médico.

* Consiste en el apoyo de subsidios federales a instancias ejecutoras en la adquisicién de equipo relacionado
con rehabilitacién, atencién especializada; asi como construccién y remodelacion de unidades de atengion a
personas con discapacidad.

Consuste en el apoyo econdmico mensual de $1, 275.00.

® Consiste en el apoyo eccenémico mensual de $5,000.00 y en especie, plantas, insumos y herramientas.
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2. Participacion de la Titular de la Secretaria de Bienestar.

* Informé de los programas sociales que se entregarian y los beneficios en
Puebla.

3. Entrega simbélica de programas sociales.

¢ Se realizé |la entrega de beneficios a 10 personas.

4. Cierre del evento con la participacion del Presidente de México.
e Mencioné los logros que se alcanzaron en los primeros 100 dias de
Gobierno.
¢ Informé las areas de oportunidad con la entrega de los programas sociales
en Puebla y el pais.
¢ Para concluir, realizé expresiones de cara a |a eleccion extraordinaria para
la Gubernatura de Puebla:
o Solicitd que sean elecciones limpias y libres, porque es una
oportunidad para hacer valer la democracia. -
o Dijo que no habria impunidad para quienes cometieran delitos
electorales.

.

—-——> Analisis del evento, contenido y difusion.
e Entrega de programas sociales.

El evento se realizd en intercamparna, periodo donde no existe prohibicion

constitucional o legal para la entrega de beneficios de los programas sociales.

Al analizar la reglas de operacion de los 5 programas sociales que se entregaron;
veo que se trata de programas prioritarios, cuyo fin es contribuir a mejorar las

condiciones de vida de grupos vulnerables -indigenas, mujeres, personas con

discapacidad y adolescentes-.

Observo que en las reglas de operacién, no existe un calendario que permita o

prohiba la entrega de beneficios en fechas especificas; solo contiene acciones de

blindaje, para atender las medidas de caracter permanente que establecir; las
I

leyes federales y locales y evitar el uso de los programas con fines particulares,
partidistas y/o politico-electorales. ' M
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Estos elementos, me permiten concluir que el evento (temporalidad, informacién y

entrega de programas) es razonable.
o Expresiones del Presidente de México.
Las hizo de cara a la eleccion extraordinaria para la Gubernatura de Puebla.

Situacién que para mi, se ajusta y justifica por la figura que representa, ya que al
pedir que existan elecciones limpias y libres, donde se haga valer la democracia,
llama a la unién y reconciliacion de la ciudadania de Puebla, que, por los

lamentables acontecimientos, se encuentra en una situacion extraordinaria.

No veo que lo hiciera para favorecer, o perjudicar una alternativa politica; por tanto,

el mensaje, en su integridad, es valido y razonable. -

+ Difusion del evento.

Este asunto tal como se planted, debe tener un tratamiento distinto de frente al
.uso de las nuevas tecnologias; en especifico, su difusion en las plataformas

oficiales del Gobierno y redes sociales.

Resulta evidente, que el actual gobierno decididé hacer uso de ellas para generar
mayor interaccion ciudadana y resultados positivos de comunicacion con la

sociedad.

Como sabemos, internet representa un gran avance como medio interactivo
porque permite que las y los usuarios se conviertan en generadores activos de

informacion, lo que fortalece el debate y la opinién publica.

Entonces, tenemos que adaptarnos a esta nueva realidad, pero siempre en
respeto de los principios del servicio publico, de las obligaciones y dereches que
marcan las normas electorales, sobre todo cuando se trate de propagaRda

gubernamental que hable o refiera a la entrega de programas sociales. \
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Veo que el evento se difundié asi’:

« Pagina de internet y Facebook de Andrés Manuel Lopez Obrador
(fopezobrador.org).

e Twitter y YouTube del Gobierno de México.
o Twitter y Facebook de la Secretaria de Bienestar.
o Twitter del DIF de Puebla.

e Tweet de Rodrigo Abdala Dartigues -Delegado Estatal de Programas para
el Desarrollo de Puebla-.

» Tweet de Angel Manuel Diez de Urdanivia Aramburo -Director Ejecutivo del
organismo publico descentralizado de la Administracion Plblica del Estado
de Puebla “Convenciones y Parques”-.

o Tweet del Centro Expositor Puebla.

En este caso, la difusion es razonable por el contexto en que se dio (temporalidad y
contenido). Si bien, no esta prohibido que durante intercampana se difundan
cuestiones sobre la entrega de programas; se debe cuidar que esa difusion no se -
utilice de manera parcial para influir en el electorado®; en este asunto, estuvo

dentro de los margenes constitucionales permitidos.
—> No obstante esta postura debo reflexionar.

Las publicaciones en las redes sociales oficiales de! Gobierno tienen un elemento
que llama mi atencion®: R
e Su permanencia en la red a través del uso de los Hashtag: #Puebla y
#ProgramasBienestar

Segln e! centro de ayuda de Twitter'®, los hashtag (escritos con el signo “#’
antepuesto'’), se usan para ordenar palabras clave o temas y asi pueden
aparecer faciimente en la blsqueda; si logran obtener relevancia, suelen
convertirse en {fendencia (ideas que orientan determinada direccion). Las
tendencias se determinan mediante un algoritmo que identifica los temas con

mayor popularidad.

" Todas las publicaciones se hicieron el 10 de marzo (dia del evento). Con excepcion del tweet de Rodrigo
Abdala que se publicd el 8 de marzo, al tratarse de una invitacion al evento.

® Tesis LXXXVIII2016, con el rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

®No pasa desapercibido que el promovente no denuncié el contenido de las pubhcac:ones sin embargo para
m| por las particularidades del asunto, es necesario analizar el contexto general de su difusion.

https ithelp twitter.com/es/using-twitter/how-to-use-hashtags 7 N

! Algunas tendencias tienen el simbolo “#” antes de una frase o palabra. Este simbolo se denomina hashtag y
se utiliza en los Tweets para relacionarlos con un tema, de modo que las y los usuarios puedan seg\\ﬂ%

conversacién mediante basquedas.

\ 4
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Al dar click en una tendencia se pueden ver todos los tweets que tengan relacion
con esa frase. Si publicas un Tweet con un hashtag cualquier persona que

busque ese hashtag puede encontrar tu Tweet.

Para mi, estos elementos generan una huella que permanece en las redes

sociales y permite la continuidad del mensaje, mas alla del dia de su publicacion..

Por eso, se debe poner mayor cuidado y protecciéon a la difusién de informacion
gubernamental, por la relevancia que adquiere el uso de las redes sociales, en

contraste con los medios de comunicacién tradicional.

Si bien, en este caso, la difusion del evento en redes oficiales fue valida; los
hashtag que utilizaron (#Puebla y #ProgramasBienestar), pueden ser un

posicionamiento oficial permanente.

Situacién que por la nueva dindmica de comunicacién en internet, debe blindarse
para privilegiar los principios del servicio publico que se derivan de los articulos 41

y 134 Constitucionales'?, maxime porque hay campania en 5 estados.

Por tanto, difundir constantemente en redes sociales oficiales la entrega de
programas sociales, podria implicar que estas acciones gubernamentales influyan
en el electorado, mediante un poder persuasivo de induccién o convencimiento

sobre la ciudadania; escenario que no abona a la emision de un voto libre.

Estas razones, orientan mi voto concurrente,

A
GVC/
[}ble!rﬂv

> {0 que se complementa con el “Programa de Blindaje Electoral 2019", en especifico con las

“Recomendaciones sobre portales institucionales y uso de redes sociales” en las que sefiala cuales son las
acciones contrarias al principio de imparcialidad en el uso de redes sociales institucionales:
» Usar inapropiadamente los programas sociales para favorecer o perjudicar a algin partido politico o
candidatura.
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ANEXO UNICO

. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE

Técnica. Consistente en un cuarenta y siete vinculos electronicos de
diversas paginas de Internet y redes sociales que se ofrecen para su
certificacién por la autoridad instructora, en el que, a decir del

denunciante, se acreditan ios hechos materia de |la queja.

Ik PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA

Documental Publica. Consistente en el oficioc nimero 5.1289/2019
del veintinueve de marzo, suscrito por el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica Ejecutiva

Federal mediante el cual informé lo siguiente:

- Que la Coordinacién General de Programas para el Desarrollo de la Presidencia de
la Republica no participd en el evento denunciado;

- El evento estaba programado como parte de ia agenda oficial del Presidente de la
Repubiica, y la version de su discurso se puede consultar en el siguiente vinculo

electronico:
https:/iwww.gob.mx/presidencia/articulos/mensaje-del-presidente-andres-manuel-

lopez-obrador-durante-la-entrega-de-programas-bienestar-en-puebla-
puebla?idiom=es;

-Cada fin de semana el Presidente de la Repubiica realiza giras de trabajo al interior
del pais, las cuales se efectlan en estricto apego a las normas electorales y
manteniendo el principio de imparcialidad y neutralidad respecto de los procesos
electorales locales en términos del articulo '13:1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

- Proporciond un vinculo electrénico! del audio y video del evento;

! hitps:/fwww youtube comiwatch?v=PSxH_XcvPpQ



- Manifesté que de conformidad con los articulos 17 Ter y 32, fraccion XX de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal;, 77 de la Léy de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidadeé de la Administracion
Pablica son las encargadas de publicar en el Diario Oficial de la Federacién las
Reglas de Operacién y Lineamientos de Programas.

Documental Publica. Consistente en el oficio nimero 001 del
veintiocho de marzo, suscrito por el Coordinador General de
Programas para el Desarrollo de la Presidencia de la Republica

mediante el cual informd lo siguiente:

- Que la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo de la Presidencia de
la Republica no particip® en el evente denunciado,

- Que de conformidad con los articulos 17 Ter y 32, fraccién XX de la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal, 77 de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica son las encargadas de publicar en el Diario Oficial de la Federacion las

Reglas de Operacion y Lineamientos de Programas.

Documental Puablica. Consistente en el oficio numero
UAJyT/249/2019 del veintiocho de marzo, suscrito por el Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica,
mediante el cual indicé que no contaban con ningun documento

relacionado con el evento del diez de marzo en la Ciudad de Puebla.

Documental Pablica. Consistente en un escrito del veintiocho de
marzo, suscrito por el Senador JesUs Encinas Meneses, mediante el

cual manifestd lo siguiente:

-Asistié al evento realizado el 10 de marzo en el Estado de Puebla, y que su
participacion fue con motivo de la entrega de programas de Bienestar Social.
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-Que desconocia quien habia organizado dicho acto, y que él no realizd ningln

discurso.

Documental Publica. Acta Circunstanciada de fecha veintinueve de
marzo, realizada por la Oficialia Electoral, para verificar los siguientes

vinculos electronicos sefialados por el quejoso:

1. hitps://lopezobrador.org.mx/2019/03/10/version-estenografica-programas-

integrales-de-bienestar-en-puebla-puebla/

2. https:./iwww.gob.mx/bienestar/prensa/gobierno-de-mexico-inicio-la-

transforma%20cion-delpais-con-programas-y-politicas-publicas-para-apoyar-

a-grupos-social%20es-%20a%20bandonados

hitps /itwitter com/GobiernoMX/status/1104789010755420160

hitps:/ftwitter. com/GabiernoMX/status/110481968556302745975=20

https://twitter.com/bienestarmx/status/11048314951962050567s=20

https:/ftwitter.com/GobiernoMX/status/11049261209300869127s=20

hitps:/ftwitter.com/GobiernoMX/status/11049261209300868127s=20

hitps:/ftwitter.com/GobiernoMX/status/110495533838052966575=20

hitps:/fwww.youtube.com/watch?v=PSxH XcvPpQ

0. hitps./iwww.facebook.com/lopezobrador.org. mxtvideos/254018715534404/7 _
xts_[0]=68. ARCGB5fyWQVAVAWUBMTuHCImZamK5R 3lePKUbVZXHphXKa
6Nt1iZ40KKs4jUweRrkfJivJoMWSsdCDC_FlyHzTY-
_7I_HrgCasilr4 1z3mxw0I UsiQeJSDuVCaXTHGVXUOWAijHuUBGwmzdmOH
_I_muSpBYVROV2TS3Jy1mzvVSdho7h97WN3wz8tkleY|EGo3dSbY52ExW
tohmvmLDcg8aydFbigUTHOAUSTsVRQN2UyXIp2MuiNzb5SHBjAaOhOIKmYVh
xfifgvgHd5vHGe4c34imvawdah_398 1
CWceXp_elfZzirpukYzNsCnxKzi7njDjngD0_Qzd47tsfNQENdYjs&_tn_=-R

11. hitps./twitter.com/CExpositorPue/status/11048395354254008327s=20

12. hitps/witter. com/ABDiezUrdanivia/status/11048317862978191367s=20

13. https./iwww facebook com/bienestarmx/videos/793003224390202/

14. https:/fwww.facebook.com/bienestarmx/videos/25767368511593 217 _

xts_[0]=68. ARBwBUDIYBwxoGMJmPxN4uQJZV3drB2yloitf77112UO_etGNgS
hbfmAomGIYrDDvoOLZylOmm4CRc7vwTnHR40brSBu3y68UW6EbPoJz8mag

20 ® N e s

7f5DwPMfFAIG-
wkmhl_5rIHusS_nFB4g6WuaYNECiaGMTHipFmR3aGhHIQOv0X7znjTGof5-
f6Vo9Bvsr8nplfyvéz1 DB8CRV0pDr_bgQBIwWEgrFf7nzdGWIS7OvG
IsVXpXNB68 1AKmMbGZs1v Y JLEbfvzHIVWM-

QpOVYQqBIEQc7ntw_8276PKg99E90orFzHHKXZtZhmRoecMp_870TYZdM9jj9
AeMSLFWDcWmMOLc2WQhLxejtz0KbusACQg&_tn_=-R



15.

16.

17.

18.
19.

https:/fwww facebook.com/bienestarmx/photos/a. 227994791561
7236/2349537625324931/?type=38& _xts_%5B0%5D=68 ARBk6W482sECprY
CpVZTRpiipkdES7NssmsVCeSrYUaSLgL2tBbbivX8td6l e
70Xgzm3j_zljg9rSveTSm_xWzaxBQxJyAbXrppNj9BigPMnOXLtKnyaT7D8bP
ODQ7bCopQQ ab8gRj3DDhiTASzarJlY FOv_2-lvc3diTDM2hs-
gJi9EqchM7 AyLATgdOsL-9owGtpQuIDABY
YPZCLApSIBTPJAU1EFU_bXmzKFHM1
riVICQRZZGKFmMQ_hkLbwou2pGGBWbYas8ZQsu08sOViDUDN-
JSODRIWDIlfxXwvTrX
Lw8sxuhpCRCSjxHY2EstkAIX_RXogJwfXMOPtntwNdfidG&_tn_=-R
https://www.facebook.com/bienestarmx/photos/a. 227994791561
7236/2349552561990104/7type=3&_xts_%580%50=68.ARD
CtasV7gL91xk9Dak0xy7rraxhLSByEnTtyRyTxwxIuPpfxNCrC8C
dsPUNh8HEUqza02rot5x8Sy7yUxhrhlig M6GpN2e_7qAFe7TZDWu f
JCZIBkOF 16edeUXvB5il6jUByurSbwzal7f1obhSLsxFa U Dc
N6bagwrFtQUGc40BT0zg0EU2GIW0oOqBFMwpfitOZNolhkUEE
LDTo39FLw3Mib3jlgfXtBESC1i9y-ZOWBWZPzZR6w2wdqiby3W9
CDgXAV06eEWJ3NIWeuanP- |
SetSME2qwvjDDTale_dWe8hiVmNBKbZTCaDM3Qo0U9GY_iN9uldPgRPCd
qzdGOPV8BOySyNO&_tn_=-R ‘
https:/iwww.facebook.com/bienestarmx/photos/a. 227994791561
7236!2349556801 989680/ ?type=3& _xts_%5B0%5D=68 ARCg61aCUwVgcb1
17468NzD4ao- |
Yrk8NzT1HRk6E_fASh_TwYuwgejBKbtDaQCJg_rnalGJIDWEYBXHmMYILOEMR
Dq1qGADXAOIT M3L2nyYDV-dHT9s0IICt9gLakrViEB82XK38kF76-
fOJQXZRUgLOj9VyZ5b-zo6GyLG04hWs15UXSNBHObIMOzIF06 DsCKnNKH
4DYPCv51rfgKyEqg2CtsdOg2jogEF_TDWWKOEpwSQrvIgFaT
Tz04ARtIgRRBMB2P2YCA8_ChXuDb-vphyrcY9wnstTzp_-W0Cs
BVIC2vYpX6S16- jJA7Bdol4DOdIBISPITUS0cQ464xCSNunzrgh9& _tn_=-R
https:/lwww.faceboock.com/ watch /?v=379050269345881
https:/fwww.facebook.com/MaluisaAlboresG/videos/25767 3688
449265/7_xts_[0]=68.ARCEI6-
01gcGZjmBGwcAtvglp_8jTQINXNJ2fKgrN7pTFtgYEy_cPhKkgUpzzvgAVkHK
BEXbgYQHz9D-XEBhS!
rkvgOktd23RmWhi4ilP35_SttWZMEiPaS7WziysmACNSUhGcRgtTKINGQ3DN
_of6savaT7gL Mr2Uyo7-vnWpQEXVITB-
XHKSCPEDusicvyZi_gFszliWatd17lcdxgrmJMMqgfeTizB2GduP
khLjfXVm8AiHEBDkeNk-

VAAbLIT1Adrx_Oh80GjJJgkd 7ThNhnuWUMgxfdyaWhLr8fP1u_-



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

20.

21,
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29,
30.
31
32,
33
34,
35.
36.
a7.
38.
39.
40.
41.

gtEKEhYuZBfROH3-RuyA-MhgESEGTjyCdUEzQ2Yo-calL 1ZducRIM&_tn_=-
- .
hitps./lwww.facebook.com/lopezobrador.org. mx/videos/2540187
15534404/7_xts_[0]=68.ARCcLkr2xccwpfTDfUSdOyidD62GD rB8N 1
CMgFWIiejgD5ugVBt5-ROp-unBl4ldmR6E1vgpdrZLeS1Vk
HjDJ8lyvOWSsIiB_ytYs2_mY2wijSlyXQiPUHNeoldbc8L_GltyZmi72js_2BGCL5f
GdESp7fODEY qWaHRgHofYQ3AE4TagFgumplnrn
DwYaYOqtjiCXEDDSnXyo0KxGq2Wgm1I9ITRWbb_67ZDvWJk2
oWuBCTY2est25DpNiwWfehryHEg9¢e2zHMIMMUISSKT_PfZztigL5Sg3TYCnU_
Rz_ouB83A9G1_08 uBSx58iV 8HL40tiPs98h1z--C-acixrdMKBUNT4f218_tn_=-
R

https://twitter. com/RodrigoAbdalaD/status/]1104094346037600256

https://www.gob.mx/presidencia/prensaldiversas-intervenciones-durants-la-

enfreqa-de-programas-bienesiar-en-puebla-puebla

hitps:/fwww.jornada.com.mx/ultimas/2019/01/30/convoca-el-congreso-de-

puebhla-a-eleccion-de-gobernador-6131.himi

hﬁp:ffww. unionpuebla mx/articule/2018/03/10/educacion/amic-y-guillermo-

pacheco-entregan-programas-mas-de-670-mil-pablancs

hitps//www.gob.mx/bienestar/prensalgobierno-de-mexico-inicio-la-

transforma®20cion-delpais-con-programas-y-politicas-publicas-para-apoyar-

a-grupos-sociales-abandonados N
hitps//www.elsoldemexico.com mx/mexico/politicalencabezara-lopez-

obrador-entrega-de-apoyos-para-¢l-bienestar-en-puebla-amlo-presidente-
3167609.htm|

https://noticieros televisa.com/ultimas-naticias/amic-pide-eleccion-libre-sin-
fraude-puebla/

hitps. /ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/1104830986934779306
hitps:/ftwitter. com/SEDIFPuebla/status/1104831952287338438
https:/ftwitter. com/SEDIF Puebla/status/1104834693080498176
https:/ftwitter.com/SEDIF Puebla/status/1104835938507767808
https://twitter. com/SEDIF Puebla/statusi11 04838554734206978
hitps:/ftwitter. com/SEDIF Puebla/status/1104839559756558337
hitps:/ftwitter com/SE DIFPueblafstatus/1104840027798949888

https: ftwitter. com/SEDIFPueblalstatus/1104840437410471938

https: //twitter.com/SEDIFPueblalstatus/1104842372385765120

hitps. ftwitter com/SEDIFPuebla/status/11051389358340341887s=20
https./ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/110514647894160588975=20
hitps:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/110515134631815577778=20
httos /itwitter.com/SEDIFPuebla/status/110515832053126758478=20
https: /twitter. com/SEDIFPuebla/status/1105165067991637606475=20




42. https/itwitter com/SEDIF Puetla/status/11051730120834830097s=20
43. hitps:/ftwitter.com/SEDIFPuebla/status/11051 8039949428326475=20
44. hitps:/itwitter com/SEDIFPuebla/status/11051890688019578887s=20
45. https:/ftwitter. com!SEDIFPuebla/status/110519525553875763275=20
46. hitps:/itwitter.com/SEDIFPuebla/status/11052066758693232647s=20
47. https:l/twitter‘com:‘SEDlF“PE_JebEalstaius! 11052109702662307847s=20

Documental Publica. Consistente en el oficio No. 510.5C.-2710 de
fecha veintinueve de marzo, suscrito por el Director General Adjunto
Consultivo y de Asuntos Contenciosos en la Secretaria de Bienestar,
mediante el cual solicité una prérroga para dar respuesta a los
requerimientos efectuados. - | '

Documental Publica. Consistente en el oficio No. 510.5C.-2711 de
fecha veintinueve de marzo, suscrito por el Director General Adjunto
Consultivo y de Asuntos Contenciosos en la Secretaria de Bienestar,

mediante el cual manifesté lo siguiente:

-Se realiz6 un evento con la asistencia del Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador y que en el mismo se hizo una entrega simbdlica de los programas
sociales Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Pension para
el Bienestar de las personas con Discapacidad Permanente, Jovenes construyendo
el futuro, Sembrando vida y Programa de comunidades sustentables.
-Las personas que participaron en la organizacion del evento fueron:
a) Rodrigo Abdala Dartigues, Delegado Estatal de Programas para el
Desarrollo del Estado de Puebla; '
b) La Coordinacion General de Giras de la Secretaria de Bienestar
¢} Angel Diaz de Urdanivia, Director del Centro Expositor y Convenciones del
Estado de Puebla.

- Durante e! evento que nos ocupa los servidores publicos que hicieron uso de la voz
fueron:
a) El Gobernadpr del Estado de Puebla, Guillermo Pacheco Pulidg;
b} La Secretaria de Bienestar, Maria Luisa Albores Gonzalez,

¢) El Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.
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- Las Personas que fueron convocadas en calidad de beneficiarias para la entrega de

programas sociales de la Secretaria de Bienestar fueron:

Programa Pensién para | Jovenes Sembrando Jovenes
Pensién el Bienestar | construyendo | vida y | escribiendo
para el | de las | el futuro Programa de | el futuro
Bienestar personas con comunidades

de las | Discapacidad sustentables

Persconas Permanente

Adultas

Mayores

9533 1718 1041 150 personas | 50 personas
personas personaé personas

-Respecto al publico en general que acudié al evento, se calcula aproximadamente
unos 3,000 asistentes.'

- La finalidad del evento fue dar a conocer diversas politicas piblicas del actual
Gobierno de México, y se efectus una entrega simbolica de los mismos.

- A la fecha no se cuenta con informacion respecto de que se encuentre agendado
para el Estado de Puebla algin otro evento similar. '

- Asimismo, adjunto un CD con |a version estenografica del evento; la lista de las
personas a las que se les entrego fisicamente tarjetas, y las reglas de operacion
de cada uno de los programas.

- Adjunta como Anexo el oficio circular numero 001/2019, suscrito por el Abogado
General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar y por
el titular del Organo Interno de Control en ia citada dependencia, mediante el cual
se notificd a todo el personal de la citada Secretaria, el marco de actuacion en
procesos electorales.

-Adjunta lista de beneficiarics de los programas sociales en formato de disco
compacto.

Documental Pablica. Consistente en el oficio sin nimero de fecha
veintinueve de marzo, suscrito por el Gobernador Interino del Estado

de Puebla, mediante el cual manifestd lo siguiente:

- Que asistid por invitacion personal del Coordinador Estatal de Programas de
Desarrollo Integral del Gobierno Federal y el Secretario Técnico de la Coordinacion
Estatal para la Construccion de la Paz, Rodrigo Abdala Dartigues;

- Que no pronuncié ningun discurso; sin embargo, manifestd unas breves palabras de
bienvenida a los asistentes;



- Que no sabia quién habia organizado el evento, y quien pago por el mismo.

Documental Publica. Consistente en el oficio numero
117.DC.1277.2019 de fecha veintinueve de marzo, suscrito por el
Director de io Contencioso de la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social, mediante el cual manifesté lo siguiente:

- Que no era de su conocimiento que el pasado diez de marzo se llevo a cabo un
evento en el asistio el Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Qbrador, y
en el que se entregaron apoyos para diversos programas.

- Explicd que el programa Jévenes Construyéndo el Futuro de esta Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, opera a través de los Lineamientos para la operacién del

Programa, los cuales se adjuntaron a la presente respuesta.

Documental Publica. Consistente en el oficio sin numero de fecha
treinta de marzo, suscrito por la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Puebla mediante el cual manifestd lo siguiente:

- Que asisti¢ al evento del diez de marzo en la que el Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador realizé una visita al Estado de Puebla, con motivo de
una gira de trabajo;

- Que fue el evento en calidad de invitada, y que el dia del evento fue inhabil, por lo
que su asistencia no constituia ninguna violacién a la normatividad electoral;

- Que no pronuncio ningun discurso en el evento denunciado.

- Que desconocla quien habia organizado y pagado el evento.

‘Documental Publica. Consistente en el oficio nimero
141.0000.0665/2019, de fecha tres de abril, suscrito por el Delegado
Estatal de Programas para el Desarrolio en el Estado de Puebla, y

cuyo contenido es el siguiente:

- Que desconocia los nombres y cargos de los servidores publicos que intervinieron
en la organizacién del evento celebrado el diez de marzo en Puebla. Asimismo,
aclard que no se entregaron programas sociales en los eventos en los que él
participd. Asimismo, que &l no participo en la totalidad de ia organizacion, ni en la
contratacion y los pagos.
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Documental Publica. Acta Circunstanciada de fecha tres de abiril,
realizada por la Oficialia Electoral, para verificar la existencia y

contenido de dos vinculos electronicos? sefialados por el guejoso.

Documental Puablica. Consistente en el oficio numero
100/CGGE/C08/19 del cuatro de abril, suscrito por la Coordinadora
General de Giras y Evento de la Secretaria de Bienestar, cuyo

contenido es el siguiente:

- Que dentro de sus atribucionés se encuentran el establecer, disefiar y proponer las
giras y evenios de la C. Secretaria a través del Secretario Particular, para
proporcionarle toda la informacién y elementos a fin de dar a conocer a la poblacion
la politica social de la Secretaria.

- Que en el evento del diez de marzo solo se hizo una entrega simbélica; y las
personas que intervinieron fueron;

a) Rodrigo Abdala Dartigues, Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en
el Estado de Puebla.

b) Angel Diaz de Urdanivia, Director del Centro Expositor y Convenciones del Estado
de Puebla.

¢} Theima Beitran Calderén, Coordinadora General de Giras y Eventos de la
Secretaria de Bienestar.

d) Guillermo Pulido Pacheceo, Gobernador Interino del Estado de Puebla.

e) Claudia Rivera Vivanco, Presidenta Municipal de Puebla.

- Que de acuerdo a sus respensabilidades para el evento en especifico como
Coordinadora General de Giras y Eventos de la Secretaria de Bienestar, coordiné el
arribo y acompafiamiento de la Secretaria al evento, asi como su salida.

- La Coordinacion General de Giras y Eventos de la Secretaria no participo en la
contratacion y ni tampoco pag6 proveedores para dicho evento.

- La Coordinacién General de Giras y Eventos no tiene la facultad para programar fa
agenda del presidente y a la fecha no se tiene programado ningun evento en otra
entidad.

2 hitps://www.gob. mx/presidencia/articulos/mensaje-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-durante-la-entrega-de-programas-bienestar-en-puebla-puebla?idiom=es
https://www. youtube.com/watch?v=PSxH_XcvPpQ



Documental Publica. Consistente en el oficio nimero CPDE-2019-
093 del cinco de abril, suscrito por el Director Ejecutivo del organismo
publico descentralizado de la Administracién Pudblica del Estado de
Puebla denominado “Convenciones y Parques”, cuyo contenido es él
siguiente:

- El evento de fecha diez de marzo fue solicitado con una semana de anticipacion al
mismo, con el fin de participar dentro de la logistica en conjunto con los
coordinadores de dicho evento.

- En caso de eventos oficiales, la utilizacion del espacio se coordina con el area
gubernamental que lo solicite.

- Convenciones y Parques es un organismo publico descentralizado de la
Administracidn Publica Estatal que recibe de Gobierno del Estado ayuda economica
para su operacion, por lo cual el organismo tiene el compromiso de colaborar en
eventos oficiales.

Documental Pdblica. Consistente en .el oficic numero
141.0000.0668/2019 del ocho de abril, suscrito por'DeIegado Estatal
de Programas para el Desarrollo en el Estado de Puebla, cuyo
contenido es el siguiente:

- Que sus atribuciones y obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 17
ter y 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 37 y 39 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

- Que una semana antes y fue basicamente para apoyar en la organizacion del evento,
solicitd, por indicaciones de la Presidencia de la Republica a los C. Angel Diaz de
Urdanivia, Director del Centro Expositor y Fernando Luis Manzanilla Prieto,
Secretario General de Gobierno del Estado de Puebla el permiso administrativo para
la utilizacién del Centro Expositor.

- Que no tuvo participacion en la contratacién y pago por ningun concepto.

- Adjunta como anexo oficios mediante el cual manifiesta que solicitd el permiso
administrativo para llevar a cabo un evento en el marco de los primeros cien dias del
actual gobierno y de la visita de! Presidente de la Republica al Estado de Puebla.

- Adjunta como anexo el oficio numero CPDE-2018-047 del cinco de marzo, suscrito
por el Director Ejecutivo del organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica del Estado de Puebla denominado “Convenciones y Parques”, mediante el

cual se autoriza la realizacion del evento.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Documental Puablica. Consistente en el oficio namero
OPR/SP/2019/017 del diez de marzo, suscrito por el Secretario
Particular del Presidente de la Republica, cuyo contenido es el

siguiente:

- Que el diez de marzo el Presidente de la Republica acudié a la ciudad de Puebla con
motivo de la presentacibn del Programa Integral de Desarrollo. Cabe sefialar que

~ dicho acto publico formo parte de las actividades oficiales del titular de! Ejecutivo
Federal, de conformidad con la agenda institucional, la cual adjuntg.

- Que el Presidente de la Republica no tiene programadas actividades puablicas a
realizarse en dicha entidad federativa hasta el préximo dos de junio.

- Que la Oficina de la Presidencia de la Republica no particip6 en la organizacion del
evento y que la asistencia del titular del Ejecutivo Federal formé parte de su agenda
de trabajo, precisando que el mismo Unicamente realizé las acciones necesarias
para cumplir con las facultades que le otorga la Constitucion y demas normas
secundarias aplicables, por lo gue su participécibn en dicho evento no violo los
principios de imparcialidad y equidad en materia electoral.

Documental Publica. Consistente en el oficio sin niimero de fecha

diez de abril, suscrito por el Director de Combate a la Corrupcion en

la Secretaria de Bienestar, mediante el cual solicité una prérroga para
dar respuesta a los requerimientos efectuados, asimismo, adjunté una

constancia de hechos relacionada con la toma de sus instalaciones.

Documental Publica. Consistente en los oficios nimero CPDE-2019-
099 y CPDE-2019-102 del diez y doce de abril, suscrito por el Director
Ejecutivo del organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica del Estado de Puebla denominade “Convencicnes y Parques”,

cuyo contenido es el siguiente:

- La participacion por parte de Convenciones y Parques para la celebracién del evento
inicié el primero de marzo.

- La intervencién que tuvo el que suscribe se realizd conforme a las atribuciones que
le fueron conferidas por los articulos 15 del Decreto que crea el organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal denominado “Convenciones y
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Parques” y 14 del Reglamento interior de! Qrganismo Publico Descentralizado
denominado Convenciones y Parques.

- La solicitud y coordinaciéon se hizo con el C. Rodrigo Abdala Dartigues, Delegado
Estatal de Programaé para el Desarrollo en el Estado de Puebla.

- En caso de eventos oficiales, la utilizacion del espacic se coordina con el area
gubernamental gue lo solicita.

- Convenciones y Parques se rige por la Ley de.Entidades Paraestatales del Estado
de Puebla, el Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizade de
la Administracion Publica Estatal denominado “Convenciones y Partes’ y el

Reglamento Interior ™ del Organismo Publico’ descentralizado denominado
Convenciones y Parques.

- No celebré contrato alguno para la celebracion del evento.

Documental Publica. Consisténte en el oficio nimero 100.-212 del
once de abril, suscrito por la titular de la Secretaria de Bienestar

mediante el cual manifestd lo siguiente:

- Que no tuvo participacion en la logistica del evento; se les dio aviso una
semana antes de que se llevaria a cabo y que solo intervino en la parte final.
- La Secretaria de Bienestar no erogé ningln recurso para la realizacion del

evento.

Documental Publica. Consistente en el oficio SGG/CJ/DGAJG75-
2019 del doce de abrii, suscrito por la Directora General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, en el que manifiesta
esencialmente que el evento no tiene relacion con las facultades del
Secretario de Gobierno ya que no tiene atribuciones para autorizar el

evento denunciado.
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